Consello de Contas
de Galicia

ACTUACIONES PARA LA
UNIDAD DE PREVENCION DE LA CORRUPCION

EJERCICIO 2018






Actuaciones Unidad de Prevencion de la Corrupcion 2018 .
Consello de Contas
de Galicia

iNDICE

L INTRODUGCION ... eeeeeeee e et eaeeeeeeeeseeseasseasessesneeaseasessesesasensesnesnessesnsennenn 3

Il. EJE 1: COLABORACION EN LA IMPLANTACION DE SISTEMAS DE PREVENCION......4

II. EJE 2: ASESORAMIENTO INSTITUCIONAL ...uveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesessessessnessessesssnanens 5

IV. EJE 3: SENSIBILIZACION Y CONCIENCIACION ....oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeesnesseesesseeanens 6
IV.] PROTOCOLOS DE COLABORACION .o, 6
VI ACTIVIDADES FORM ATV AS oo et e et e e e e e e et e e e e e eeeans 6
IV.1I CONCIENCIACION Y PARTICIPACION CIUDADANA .o, 7






Actuaciones Unidad de Prevencion de la Corrupcion 2018
Consello de Contas

de Galicia

I. INTRODUCCION

En el primer afio de vigencia de la Ley 8/2015, que otorgd al Consello competencias en materia de
prevencién de la corrupcion, la Institucion atendié las tareas de caracter interno e instrumental
necesarias para el desarrollo de las nuevas funciones, como la constitucién de la Seccién de
Prevencion de la Corrupcion, el desarrollo reglamentario de su estructura, organizacion y régimen de
funcionamiento, e incluso el estudio del procedimiento de gestién de denuncias presentadas ante el
Consello de Contas.

En el ejercicio 2017 las actuaciones se centraron fundamentalmente en el desarrollo organizativo y
estratégico de la nueva atribucion.

Desde el punto de vista organizativo, una vez constituida la Seccion de Prevencién de la
Corrupcién, se pusieron en marcha la Unidad de Prevencion de la Corrupcion, para dar apoyo
administrativo a dicha Seccién y garantizar su operatividad, y la Comisién Técnica de Prevencién de
la Corrupcion a la que correspondera la homogeneizacién de los criterios de actuacion.

Desde el punto de vista estratégico se elaboraron dos documentos de caracter general, aprobados
por la Seccién en sesion celebrada el 20 de diciembre de 2017, en los que se recogen,
respectivamente, la estrategia a desarrollar por la Institucion en materia de prevencion de la
corrupcion y las directrices técnicas para la evaluacion del control interno en las entidades publicas.

Con la aprobacion de estos documentos se inicia una nueva fase en los trabajos, que se desarrollara
a lo largo del ejercicio 2018 y que tendra como obijetivo principal el diagndstico de la situacion de
los sistemas de control interno y la puesta a disposicion de metodologias técnicas de aplicacion
practica.

El presente borrador se elabora en respuesta al requerimiento de la Seccion de Prevencién de la
Corrupcion que, en sesion celebrada el 20 de diciembre de 2017, acordd instar de la Comision
Técnica de Prevencion de la Corrupcién la elaboracion de un borrador de documento en el que se
enumeren las tareas concretas a desarrollar durante el afio 2018 en el marco del programa de
actividades aprobado por la Seccion para alcanzar estos objetivos.

A continuacion se relacionan las actividades que se prevé realizar dentro de cada uno de los ejes de
actuacion definidos en el documento Estrategia en materia de prevencidn de la corrupcion.
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Il. EJE 1: COLABORACION EN LA IMPLANTACION DE SISTEMAS DE
PREVENCION.

En este eje de actuacion, la estrategia a sequir por el Consello de Contas pasa por el
establecimiento en las entidades publicas de una politica de integridad institucional (normas,
procesos y 6rganos que prevengan las conductas inadecuadas), la identificacion de las actividades y
riesgos susceptibles de actos de corrupcién, la adopcion de medidas para minimizarlos y la
realizacion de actividades de control para su supervision. El objetivo es que todos estos elementos
se plasmen en un programa o plan de prevencién de la corrupcion.

Con esta finalidad, en el ejercicio 2018 se trabajard en la elaboracién de dos documentos
diferenciados que seran claves para el desarrollo del posterior trabajo de las dreas y que recogeran,
por una parte, la metodologia aplicable en materia de prevencion de riesgos y, por otra, el catalogo
de los riesgos recurrentes en el sector publico autonémico. Asimismo, en el ambito de la Institucion
se disefiara, a modo experimental, un modelo de plan de prevencion de riesgos para el Consello de
Contas. Estos trabajos se concretaran, siguiendo la misma sisteméatica de referencia numérica que
en los trabajos anteriores, en la elaboracion de los siguientes documentos:

e Documento n° 4: Metodologia de evaluacion de riesgos

Cualquier entidad publica es vulnerable a los riesgos de corrupcion, por eso en la construccion de la
integridad institucional es indispensable asegurarse de que se constituyan modelos de organizacion
y gestion que incluyan medidas de vigilancia y control idéneas para prevenirlos o reducirlos de
manera significativa.

En este contexto, y tomando como referencia la legislacién nacional, autonémica y local asi como las
mejores practicas a nivel internacional, el documento que se elabore tendra como objetivos
principales los siguientes:

- Sensibilizar y alertar a las entidades que integran el sector publico autonémico sobre la
importancia de identificar y gestionar adecuadamente los riesgos a los que se enfrentan, entre ellos
los de corrupcion.

- Ser una herramienta Util que les ayude a establecer procedimientos para analizar y registrar esos
riesgos, evaluarlos conforme a su impacto y probabilidad de ocurrencia, asignar responsables
especificos y adoptar las medidas correctoras oportunas.
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e Documento n° 5: Catalogo de riesgos en actividades con especial incidencia

En este documento se recogerd la relacion de los riesgos que de acuerdo con la experiencia
fiscalizadora del Consello de Contas son recurrentes en el sector pablico autonémico, asi como las
medidas correctivas que se proponen para dar respuesta a aquéllos. En particular, se prestard
especial atencion a aquellas actividades que por su propia naturaleza son mas susceptibles de dar
lugar a actos corruptos, como la contratacion o la concesion de subvenciones publicas.

e Documento n° 6: Modelo de plan de prevencion de riesgos del Consello de Contas

Las novedades normativas derivadas de la Ley 8/2015, de reforma de la Ley 6/1985, del Consello de
Contas, y de la aprobacion de Reglamento de régimen interior, obligan a abordar determinados
aspectos organizativos, de planificacion y procedimiento entre los que se prevé el desarrollo del plan
estratégico de la Institucion.

Una vez establecidos los objetivos estratégicos, sera necesario identificar los riesgos que pueden
comprometer su logro a través de un plan de prevencion de riesgos de gestion que incluya, ademas,
los riesgos de corrupcién y las medidas para abordarlos.

El modelo de plan sera elaborado por la Unidad de Prevencién de la Corrupcion, en colaboracion
con las diferentes areas y con la Secretaria de la Institucion.

lll. EJE 2: ASESORAMIENTO INSTITUCIONAL

Entre los nuevos cometidos de la funcién de prevencion de la corrupcion figura el asesoramiento al
Parlamento, a la Administracién autonémica y a las Administraciones sujetas al ambito de actuacién del
6rgano de control externo sobre los instrumentos normativos o internos en materia de prevencién de la
corrupcion, lo que incluye la facultad de elevar a estos drganos propuestas y recomendaciones sobre
estos instrumentos. De cara a esa finalidad, las actuaciones previstas en este ambito para el ejercicio
2018 se centraran en el andlisis y, en su caso, valoracion de los instrumentos de prevencion (codigos
éticos) y planes remitidos al Consello de Contas en materia de prevencion.
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IV. EJE 3: SENSIBILIZACION Y CONCIENCIACION

El tercer ambito de actuacion comprenderd las acciones de sensibilizacion para reforzar la
implantacién de mecanismos efectivos de prevencién de la corrupcién y las actuaciones de
concienciacion y participacion ciudadana a favor de la transparencia y el comportamiento ético.

IV.I PROTOCOLOS DE COLABORACION

Los protocolos de colaboracion se configuran como instrumentos para el establecimiento de un
marco general que garantice el desarrollo eficaz de las nuevas funciones de prevencion.

En este sentido, las previsiones de trabajo para el ejercicio 2018 incluiran el impulso de la firma de
los protocolos de colaboracion siguientes:

e Protocolo de colaboracion con la Xunta de Galicia (que incluiria el sector institucional,
organismos auténomos, Sergas, sociedades, etc.).

e Protocolo de colaboracion con las Diputaciones Provinciales.

e Protocolo de colaboracion para la prevencién de la corrupcion con la Federacion Gallega de
Municipios y Provincias (FEGAM).

e Protocolo de colaboracion con la Fiscalia Superior de Galicia.

IV.II ACTIVIDADES FORMATIVAS

La formacién constituye una herramienta clave en el proceso de sensibilizacion de las organizaciones
para promover cambios en su cultura ética. En el ejercicio 2018 se prestara especial atencion a los
aspectos relacionados con el analisis de riesgos y con el disefio de planes de prevencion de la
corrupcion. En concreto, se prevé la organizacion de las siguientes actividades formativas:

Curso sobre conceptos basicos de prevencion de la corrupcion.

Curso sobre andlisis de riesgos de corrupcion y disefio de planes de prevencién.
e Actuaciones internas de divulgacién sobre el cddigo ético de la institucion.

e \Visitas institucionales para conocer los trabajos que se estan realizando en materia de
prevencion de la corrupcion (Tribunal de Contas de Portugal, Oficina Antifraude de
Catalufa...).
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IV.IIl CONCIENCIACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

En el dmbito de la sensibilizacién, concienciacién y participacion ciudadana a favor de la
transparencia y el comportamiento ético, las actuaciones previstas para el ejercicio 2018 son las
siguientes:

e Convenio con la Conselleria de Cultura y Educacion para la inclusion de unidades didacticas
sobre la cultura de la integridad en centros educativos con optativas que se presten a esta
materia en los dos Ultimos afios de ESO y en el bachillerato.

e Divulgar en el ambito empresarial la necesidad de establecer mecanismos de
autorregulacién que eviten practicas irregulares en la contratacion publica.



