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I. INTRODUCIÓN 

I.1 ANTECEDENTES 

De conformidade co establecido na Lei 6/1985, do 24 de xuño, do Consello de Contas de Galicia, 

o Pleno da Institución, en sesión celebrada o 4 de decembro de 2015, acordou incluír no seu 

programa anual de actuacións para 2016 a realización dun informe de fiscalización relativo aos 

acordos e resolucións contrarios aos reparos formulados polos interventores locais e as 

anomalías detectadas en materia de ingresos, así como sobre os acordos adoptados con omisión 

do trámite de fiscalización previa. 

I.2 XUSTIFICACIÓN DA FISCALIZACIÓN 

A Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalización e sustentabilidade da Administración 

Local (LRSAL), modificou diversas normas reguladoras da organización, a xestión e o control do 

Sector Público Local, entre elas, o artigo 218 do Texto Refundido da Lei Reguladora de Facendas 

Locais (TRLRFL). O número 3 do devandito artigo establece a obriga para os órganos de 

Intervención das entidades locais de remitir ao Tribunal de Cuentas os acordos e resolucións 

adoptados polo órgano competente das devanditas entidades nos que concorran posibles 

irregularidades ou deficiencias postas de manifesto no exercicio da función interventora e que 

desen lugar ao oportuno reparo, así como un resumo das principais anomalías detectadas en 

materia de ingresos. Esta obriga de remisión ten que cumprimentarse dende o exercicio 2014.  

Para facer efectivo o cumprimento deste deber ditouse a Instrución que regula a remisión 

telemática de información sobre acordos e resolucións das entidades locais contrarios a reparos 

formulados por interventores locais e anomalías detectadas en materia de ingresos, así como 

sobre acordos adoptados con omisión do trámite de fiscalización previa, aprobada polo Pleno do 

Tribunal de Cuentas do 30 de xuño de 2015, e a instrución relativa ao artigo 218.3 do texto 

refundido da Lei de facendas locais, en relación coa información sobre acordos e resolucións das 

entidades locais contrarios a reparos formulados por interventores locais e anomalías detectadas 

en materia de ingresos, así como sobre acordos adoptados con omisión do trámite de 

fiscalización previa, aprobada por Acordo do Pleno do Consello de Contas do 27 de xaneiro de 

2016. De acordo coa citadas instrucións, a información a remitir é a seguinte: 

- Información xeral relativa ao funcionamento do control interno da entidade. 

- Información de cada un dos acordos e resolucións adoptadas en contra de reparos 
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interpostos pola intervención local, acompañadas no seu caso de copia dos acordos e informes 

emitidos. 

- Información sobre os expedientes administrativos de gastos ou acordos tramitados ao 

marxe do procedemento e con omisión do trámite de fiscalización previa, fosen ou non 

instrumentados mediante expediente de recoñecemento extraxudicial de crédito, acompañados 

no seu caso polos acordos e informes emitidos. 

- Información relativa ás principais anomalías en materia de ingresos 

A remisión da devandita información deberá realizarse a través da Plataforma de Rendición de 

Contas das Entidades Locais. 

O prazo máximo para a remisión da información relativa ao exercicio 2014 estableceuse antes do 

15 de outubro de 2015. Para o exercicio 2015 e seguintes a remisión debe efectuarse antes do 

30 de abril do exercicio seguinte ao que se refiran.  

I.3 AMBITO DA FISCALIZACIÓN 

O ámbito subxectivo da fiscalización esta constituído polas entidades locais sometidas a control 

interno baixo a modalidade de fiscalización previa, ás que resulta de aplicación o artigo 218.3 do 

TRLRFL, delas seleccionouse como mostra as entidades seguintes: 

- As 7 grandes cidades galegas (A Coruña, Lugo, Ourense, Pontevedra, Santiago de 

Compostela, Ferrol e Vigo). 

- As 4 Deputacións Provinciais. 

O ámbito obxectivo está formado pola información e documentación remitida polos órganos de 

intervención das entidades locais sobre os acordos contrarios a reparos, os expedientes 

acordados con omisión de fiscalización previa e as anomalías en materia de ingresos, deles 

seleccionáronse como mostra todos os de importe superior a 50.000 euros.  

O ámbito temporal abarca aos exercicio 2014 e 2015  

I.4 OBXECTIVOS 

Os obxectivos específicos desta fiscalización consisten en:  

- Obter información sobre a situación dos órganos de control interno: persoal do que 

dispoñen e función de control desenvolta. 
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- Verificar o cumprimento da obriga de remitir a información sobre os acordos contrarios a 

reparos formulados pola Intervención local, os expedientes con omisión de fiscalización previa e 

as principais anomalías de ingresos das entidades locais do respectivo ámbito territorial. 

Prestarase especial atención ás entidades que formen parte da mostra seleccionada.  

- Determinar as situacións e causas concretas que deron lugar a acordos contrarios a 

reparos formulados pola Intervención local, a expedientes con omisión de fiscalización previa e ás 

principais anomalías de ingresos. 

- Identificar as áreas de maior risco na xestión das entidades locais que resulte da 

información remitida polos órganos de Intervención.  

En consecuencia, trátase da análise cualitativa e cuantitativa dos tipos de operacións, situacións 

e causas que deron lugar aos acordos contrarios a reparos e á tramitación de expedientes con 

omisión de fiscalización previa. 

I.5 NORMATIVA LEGAL 

A normativa reguladora da materia obxecto de fiscalización inclúese fundamentalmente nas 

seguintes disposicións: 

¶ Constitución Española do 27 de decembro de 1978 (BOE nº 311, do 29 de decembro). 

¶ Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das bases de réxime local (BOE nº 80, do 3 de abril, 

rectificada no BOE nº 139, do 11 de xuño), e sucesivas modificacións, entre outras a Lei 

4/1996, do 10 de xaneiro, pola que se modifica a Lei 7/1985. 

¶ Real decreto 500/1990, do 20 de abril, que desenvolve o capítulo I do título VI da Lei 

39/1988, do 28 de decembro que regula as Facendas Locais. 

¶ Lei 30/1992, do 26 de novembro, de Réxime xurídico das administracións públicas e do 

procedemento administrativo común (BOE nº 285, do 27 de novembro de 1992). 

¶ Real decreto 429/1993, do 26 de marzo, polo que se aproba o Regulamento dos 

procedementos das administracións públicas en materia de Responsabilidade Patrimonial 

(BOE nº 106, do 4 de maio). 

¶ Circular 3/1996, do 30 de abril de 1996, da Intervención xeral da Administración do Estado, 

pola que se ditan instrucións sobre o exercicio da función interventora. 

¶ Lei 58/2003, do 17 de decembro, Xeral tributaria (BOE do 18 de decembro de 2003). 
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¶ Lei 47/2003, do 26 de novembro, Xeral orzamentaria (BOE nº 284, do 27 de novembro do 

2003). 

¶ Lei 38/2003, do 17 de novembro, Xeral de subvencións (BOE nº 276, do 18 de novembro). 

¶ Real decreto lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba o Texto refundido da lei 

reguladora das facendas locais (BOE nº 59, do 9 de marzo; corrección de erros no BOE nº 

63, do 13 de marzo). 

¶ Lei 7/2007, do 12 de abril, do Estatuto básico do empregado público (BOE nº 89, do 13 de 

abril). 

¶ Real decreto lexislativo 3/2011, do 14 de novembro, polo que se aproba o texto refundido 

da Lei de Contratos do sector público (BOE nº 276, do 16 de novembro). 

¶ Lei 27/2013, do 27 de decembro, de Racionalización e sustentabilidade da administración 

local (BOE nº 312, do 30 de decembro). 

¶ Lei 19/2013, do 9 de decembro, de Transparencia, acceso á información pública e bo 

goberno (BOE nº 295, do 10 de decembro de 2013). 

¶ Estatuto de Autonomía de Galicia, (DOG nº 101, do 1 de outubro de 1981). 

¶ Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administración local de Galicia (DOG nº 149, do 5 de 

agosto). 

¶ Lei 9/2007, do 13 de xuño, de Subvencións de Galicia (DOG nº 121, do 25 de xuño de 

2007). 

¶ Lei orgánica 2/1982, do 12 de maio, do Tribunal de Cuentas (BOE nº 121, do 21 de maio). 

¶ Lei 7/1988, do 5 de abril, do Funcionamento do Tribunal de Cuentas (BOE nº 84, do 7 de 

abril). 

¶ Lei 6/1985, do 24 de xuño, do Consello de Contas de Galicia (DOG nº 130, do 9 de xullo). 

I.5 LIMITACIÓNS AO ALCANCE 

O Concello prestou a colaboración necesaria para que os traballos de campo finalizasen no prazo 

establecido polo Consello de Contas de Galicia, achegando toda a documentación solicitada e 

que se estimou necesaria para a realización desta fiscalización. 
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II. CONSIDERACIÓNS DE CARÁCTER XERAL 

II.1 O CONTROL INTERNO. 

O control interno dunha entidade local execútase polo órgano interventor a través de dúas 

modalidades: a función interventora e o control financeiro. 

IĎ[lncaiĎ,+.(+Ď^iĎNLFL@FĎ_mn[\f_]_ĎiĎko_Ď¦;Ď`oh]cõhĎchn_lp_hnil[Ďn_läĎjilĎi\r_]niĎ`cm][fct[lĎ

todos os actos das entidades locais e dos seus organismos autónomos que dean lugar o 

recoñecemento u liquidación de dereitos o obrigas ou gastos de contido económico, os ingresos 

e pagos que daqueles se deriven,e a recadación, inversión e aplicación en xeral, dos caudais 

públicos administrados co fin de que a xestión se axuste as disposicións vixentes. O seu exercicio 

comprenderá: 

a) A intervención critica ou previa de todo acto, documento ou expediente susceptible de 

producir dereitos u obrigas de contido económico ou movemento de fondos de valores. 

b) A intervención formal da ordenación do pago. 

c) A intervención material do pago. 

d) A intervención e comprobación material das investimentos e da aplicación das subvencións. 

Entendéndose por fiscalización previa a facultade que compete ao órgano interventor de 

examinar, antes de que se dite a correspondente resolución, todo acto, documento ou 

expediente susceptible de producir efectos ou obrigas de contido económico ou movementos de 

fondos ou valores, coa finalidade de asegurar segundo o procedemento legalmente establecido, 

a súa conformidade coas disposicións aplicables en cada caso. En atención á súa intensidade, a 

función interventora practicase ordinariamente de forma plena ou alternativamente limitada 

previa 

Pola súa parte, o control financeiro ten por obxecto verificar o funcionamento dos servizos da 

entidade local no aspecto económico financeiro para comprobar o cumprimento normativo e o 

axuste aos principios de boa xestión financeira, comprobando que a xestión dos recursos 

públicos se axusta aos principios de eficacia, eficiencia, economía, transparencia, estabilidade 

orzamentaria e sustentabilidade financeira. Esta modalidade de control realizase mediante o 

control permanente e a auditoría pública. 
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II.2 ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS 

No ámbito da administración local, o TRLRHL establece un control previo de legalidade, 

denominado función interventora, co obxecto de garantir que a actuación administrativa 

axústase ao procedemento legalmente establecido e ás disposicións reguladoras da 

administración e xestión de fondos públicos.  

Por definición a función interventora exércese con carácter previo sobre todo acto, documento ou 

expediente susceptible de producir dereitos ou obrigacións de contido económico ou movemento 

de fondos de valores.  

Cando o órgano interventor maniféstase en desacordo co fondo ou forma de acto, documento ou 

expediente examinado, formula de forma motivada un reparo por escrito, que terá carácter 

suspensivo nos supostos do artigo 216.2 TRLRFL, é dicir, cando o gasto o propoña órgano 

incompetente, cando se aprecien graves irregularidades na documentación xustificativa do 

recoñecemento da obriga ou cando se omitan requisitos ou trámites esenciais, que puidesen dar 

lugar á nulidade do acto. 

Se o órgano xestor acepta o reparo, pode desistir da tramitación do expediente ou emendar a 

deficiencia observadas e remitir de novo as actuacións ao órgano interventor; cando non o 

acepte, exporá unha discrepancia ao Presidente da entidade local ou ao Pleno, cando o reparo se 

base na insuficiencia de crédito ou se refira a obrigacións ou gastos cuxa aprobación sexa da súa 

competencia. 

A discrepancia debe formularse por escrito, recollendo unha motivación suficiente que inclúa a 

cita dos preceptos legais en que o órgano xestor sustente o seu criterio. Resolta a discrepancia, 

continua a tramitación do expediente, no que debe deixarse constancia ben da adecuación ao 

criterio fixado na resolución correspondente ou ben da motivación que xustifique a non 

aplicación do criterio establecido polo órgano de control. Debe terse en conta que as opinións do 

órgano de control, non prevalecen sobre as do órgano xestor. 

O órgano de control elevará ao Pleno un informe anual de todas as resolucións adoptadas polo 

Presidente contrarias aos reparos efectuados. E remitirá anualmente ao Tribunal de Contas e, no 

seu caso, ao órgano de control externo autonómico correspondente, todas as resolucións e 

acordos adoptados polo presidente e o Pleno da Corporación contrarios aos reparos formulados. 

Polo tanto, un acordo contrario a reparo é consecuencia dunha discrepancia producida por un 

reparo interposto polo órgano de intervención no exercicio da fiscalización previa á adopción ou 
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aprobación do acto administrativo. Se o interventor analizou unha proposta, o expediente deberá 

ser rexistrado ]igiĎ¦[]il^iĎ]ihnl[lciĎ[Ďl_j[li§( 

II.3 EXPEDIENTES CON OMISIÓN DE FISCALIZACIÓN PREVIA 

A omisión da función interventora ten lugar cando sendo a fiscalización preceptiva, o órgano 

xestor aproba un acto de contido económico sen o concurso previo dun informe fiscal favorable. 

A irregularidade derivada da omisión da función interventora, de acordo coa doutrina e 

xurisprudencia maioritaria, carrexa a anulabilidade do acto e non a súa nulidade radical. Pero 

segundo o articulo 156 LXO, o acordo favorable unicamente emenda ou valida a omisión do 

trámite de fiscalización, sen alcanzar ao resto de irregularidades, que deberan emendarse 

conforme ao establecido na LRXPAC ou TRLCSP aínda que nada impide, que en aplicación do 

artigo 67 LRXPAC (na actualidade artigo 52 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento 

administrativo común das administracións públicas), tamén se saneen os vicios causantes de 

anulabilidade do acto. 

O principal problema que se deriva da omisión da función interventora é que os actos aprobados 

con omisión de fiscalización poidan levar aparellados a comisión doutras irregularidades 

administrativas, que afecten á validez e eficacia dos actos administrativos adoptados, en especial 

cando a función interventora se omíte na fase de fiscalización previa. 

No ámbito local nin TRLRHL nin RD 500/1990 prevén o procedemento a seguir en caso da 

omisión da función interventora, aínda que pode aplicarse supletoriamente o procedemento 

previsto na LXO para o sector público estatal. Á data de presentación deste informe xa está 

publicado o Real Decreto 424/2017, do 28 de abril, polo que se regula o réxime xurídico do 

control interno nas entidades do Sector Público Local, que se expresa en termos similares aos 

sinalados. O devandito réxime xurídico entrará en vigor o 1 de xullo de 2018. 

O procedemento de emenda (validación) iniciase  cun informe do Interventor, no que porá de 

manifesto as infraccións ao ordenamento xurídico, as prestacións que se realizaron, a existencia 

de crédito adecuado e suficiente, así como a posibilidade e conveniencia da revisión dos actos 

ditados con infracción do ordenamento xurídico. A IGAE ten regulado na súa Circular 3/1996 que 

a procedencia da devandita revisión será apreciada polo interventor atendendo a se se realizaron 

ou non as prestacións (a falta de prestacións impide o enriquecemento inxusto), o carácter destas 

e a súa valoración (se se realizaron de boa fe e a prezos de mercado), así como dos 

incumprimentos legais que se produciron. Da do que o artigo 67 LRXPAC (na actualidade artigo 

52 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo común das 
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administracións públicas), impide a convalidación de actos nulos de pleno dereito, o resultado da 

revisión deste tipo de actos materializarase pola vía da indemnización de danos e prexuízos 

derivada da responsabilidade patrimonial da Administración, ao terse producido un 

enriquecemento inxusto no seu favor; por razóns de economía procesual, só será pertinente 

instar dita revisión cando sexa presumible que o importe das devanditas indemnizacións vaia ser 

inferior ao que se propón. 

En canto ao órgano competente para a adopción de expedientes con omisión do trámite de 

fiscalización previa, cabe sinalar que no ámbito da Administración Local esta materia non se 

atopa regulada, en consecuencia, existe certa disparidade nos procedementos que utilizan as 

entidades locais. Así, existen entidades nas  que estes expedientes se tramitan utilizando o 

procedemento que a LXO regula para a Administración Xeral do Estado (artigo 156) e en 

consecuencia adoita ser o Pleno, ou, en materia de contratación en entidades nas que é 

competente, a Xunta de Goberno.  

Outras entidades, polo contrario, empregan outros procedementos, desenvolvidos ou non nas 

súas bases reguladoras, nos que establecen o órgano titular da competencia para adoptar estes 

[]il^imĎ"ko_Ďh[faühmĎ][mimĎ^_higch[hĎ¦]ihp[fc^[]cõh§#ĎhimĎko_Ďm_Ď^_]c^e continuar ou concluír 

o procedemento de gasto aínda existindo omisión de fiscalización previa. 

II.4 NORMATIVA EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES 

II.4.1 RESPONSABILIDADE DAS AUTORIDADES E PERSOAL 

Á marxe do indicado respecto da tramitación do expediente administrativo que se entenda 

procedente no caso de terse producido unha contratación irregular mediante a validación do acto 

ou acudindo á revisión de oficio, poden xurdir responsabilidades de diversa natureza respecto 

dos funcionarios e ou autoridades que cometeron ou consentiron a contratación irregular. 

As distintas responsabilidades en que poden incorrer as autoridades e funcionarios nestes casos 

son: 

¶ Responsabilidade administrativa patrimonial das autoridades e persoal ao servizo das 

Administracións Públicas polos danos e prexuízos causados, de conformidade coa DA 19ª 

TRLCSP: a responsabilidade patrimonial de autoridades e funcionarios derivada das súas 

actuacións en materia de contratación polos danos causados a particulares e á propia 

Administración esixirase conforme ao establecido no LRXPAC. 
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¶ Responsabilidade contable, concibida como unha responsabilidade civil extracontractual 

derivada do principio xeral de obrigación de indemnizar danos previsto no Código civil. 

¶ Responsabilidade penal, derivada das condutas punibles recollidas no Código penal. 

¶ Responsabilidade disciplinaria, regulada no Estatuto básico do empregado público. 

Adicionalmente, a Lei de transparencia e bo goberno introduce nos seus artigos 27 e 28 un 

conxunto de infraccións e sancións en materia de xestión económico financeira, recollendo como 

infraccións moi graves as seguintes condutas, cando sexan culpables: comprometer gastos, 

recoñecer obrigacións ou ordenar o pago con infracción da LXO, así como a omisión do trámite 

de fiscalización ou do procedemento de resolución de discrepancias fronte aos reparos 

suspensivos da Intervención. 

Estas condutas poden ser sancionadas coa obrigación de indemnizar e a posible destitución do 

cargo. 

II.4.2 RESPONSABILIDADE ESPECÍFICA DOS ÓRGANOS DE INTERVENCIÓN 

O artigo 218 do TRLRFL logo da modificación introducida pola LRSAL, establece no apartado III a 

obriga dos órganos de intervención das entidades locais de remitir anualmente o Tribunal de 

Cuentas todas as resolucións e acordos adoptados polo presidente da entidade local e polo Pleno 

da corporación contrarios aos reparos formulados, así como un resumo das principais anomalías 

detectadas en materia de ingresos. Engade a maiores o citado artigo que, á citada 

documentación deberá de acompañar, no seu caso, os informes xustificativos presentados pola 

corporación local. 

A obriga á que se refire o parágrafo anterior debe cumprimentarse dende o exercicio 2014. 

Co obxecto de establecer a forma, o alcance e o procedemento para facer efectivo o 

cumprimento desta obriga, procedeuse a aprobar por acordo do Pleno do Tribunal de Cuentas, 

de 30 de xuño de 2015, a ŎInstruciėn que regula a remisiėn telemítica da información sobre 

acordos e resolucións das entidades locais contrarios a reparos formulados por interventores 

locais e anomalías detectadas en materia de ingresos, así como sobre acordos adoptados con 

omisión do trámite de fiscalización previa e por acordo do Pleno do Consello de Contas, do 27 de 

xaneiro de 2016, a instrución relativa o artigo 218.3 TRLRFL, en relación coa información sobre 

acordos e resolucións das entidades locais contrarios a reparos formulados por interventores 

locais e anomalías detectadas en materia de ingresos, así como sobre acordos adoptados con 

omisiėn do trímite de fiscalizaciėn previaŏ. De conformidade coas mesmas, a información a 
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remitir a Tribunal de Cuentas é a seguinte: 

- Información xeral relativa ao funcionamento do control interno da entidade local, así como a 

cuestións concretas vinculas ao exercicio do devandito control. 

- Información de cada un dos acordos e resolucións adoptados en contra dos reparos 

interpostos pola intervención local, acompañados no seu caso, de copia dos acordos e informes 

emitidos..1 

- Información sobre os expedientes administrativos de gastos e acordos tramitados ao marxe 

do procedemento e con omisión de fiscalización previa, fosen ou non instrumentados mediante 

expedientes extraxudiciais de crédito, acompañados, no seu caso, dos acordos e informes 

emitidos..2 

A remisión do toda a información exposta realizarase por procedemento telemático a través dun 

módulo específico situado na plataforma de rendición de contas das entidades locais chamado 

¦gi^ofiĎl_j[lim§(ĎIĎjl[tiĎgärcgiĎj[l[ĎiĎ_hpðiĎ^[Ď^i]og_hn[]cõhĎ^iĎ,*+.Ď_mn[\f_]_om_Ď[hn_mĎ

do 15 de outubro do 2015. Para o exercicio 2015 e seguintes, a remisión debe efectuarse antes 

do 30 de abril do exercicio seguinte ao que se refiran. 

II.4.3 RESPONSABILIDADE DO CONSELLO DE CONTAS 

A responsabilidade do Consello de Contas de Galicia, limítase a expresar unha conclusión 

relativa ao cumprimento, por parte das entidades que compoñen o ámbito subxectivo deste 

informe, da obriga de remitir a información a que se fai referencia no punto anterior. 

;Ďg[cil_m&Ď_Ďj[l[Ď[f][ht[lĎimĎi\r_]ncpimĎ_mn[\f_]c^imĎhiĎ[j[ln[^iĎ¦C(.ĎI\r_]ncpim§&Ďl_[fctiom_Ď

sobre as entidades da mostra unha análise da documentación remitida polas mesmas, a través 

da plataforma de rendición, así como sobre toda a información solicitada polo Consello ás 

citadas entidades. 

 

                                                   
1 No caso de que o importe supere os 50.000 euros, deberase xuntar copia dos seguintes documentos: acordos do pleno; da 

xunta de goberno local e do presidente da entidade local nos que se resolva continuar coa tramitación dos expedientes de gastos 
en contra do criterio expresado no reparo do interventor; informe xustificativos que motiven o acordo ou resolución do pleno da 
xunta de goberno local ou do presidente da entidade local; no seu caso informe do órgano de tutela financeira e por último, 
informe ou nota de intervención na que se formula o reparo. 

2 No caso de que o importe supere os 50.000 euros, deberase xuntar copia dos seguintes documentos: acordos do pleno; da 

xunta de goberno local e do presidente da entidade local na que se acorde a realización do gasto; informe do órgano interventor 
e informe xustificativo do órgano xestor do gasto.  
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III. RESULTADO DO TRABALLO 

O Concello de Lugo remitiu a información prevista no artigo 218.3 do TRLRFL, correspondente 

aos exercicios 2014 e 2015, dentro do prazo establecido no Acordo do 27 de xaneiro do 2016 

do Pleno do Consello de Contas, así como a documentación solicitada que se estimou necesaria 

para a realización desta fiscalización. 

III.1 SISTEMA DE CONTROL INTERNO EMPREGADO NA ENTIDADE. 

III.1.1. CARACTERÍSTICAS DO CONTROL INTERNO 

O Concello de Lugo regula no Titulo VII (art. 27 a 30) das bases de execución do orzamento, as 

funcións do órgano de control interno. Á Intervención Xeral ten encomendadas as funcións de 

control e fiscalización, así como temporalmente, as funcións de xestión técnica orzamentaria3. 

A entidade ten establecida a fiscalización previa limitada sobre os seguintes gastos: Persoal, 

contratación administrativa, subvencións, negocios patrimoniais, procedementos de dereito 

administrativo (expropiacións forzosas e responsabilidade patrimonial) e procedementos de 

xestión orzamentaria (libramento de pagos a xustificar, reposición de anticipos de caixa fixa).  

Non se realizan informes que recollan a fiscalización plena posterior das obrigas e gastos 

sometidos a fiscalización limitada. 

Tampouco consta que se leven a cabo actuacións de control financeiro nos exercicios 

fiscalizados. 

Non existe fiscalización previa de dereitos. Na xestión de ingresos non se levan a cabo actuacións 

comprobatorias posteriores mediante técnicas de mostraxe ou auditoría. 

Para a contabilización de ingresos seguen os seguintes criterios: 

- Nas resolucións administrativas de liquidación, os criterios da Orde HAP 1781/2013. 

- Na contabilización de Fondos europeos, o recoñecemento de dereitos contabilízanse en 

función das xustificacións de gasto remitidas e previa proposta da unidade xestora 

responsable (URBAN, especialmente).  

- Na contabilización de cobros periódicos e por recibos domiciliados, os criterios da 

normativa SEPA de contabilización. 

                                                   
3 Parágrafo modificado no trámite de alegacións. 
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- Na contabilización de anulacións ou prescricións, os criterios das bases de execución do 

orzamento. 

No relativo á actividade da unidade de intervención consta a realización de 675 informes de 

fiscalización previa, 19 informe emitidos con reparos e non constan datos de informes con 

discrepancias non resoltas. 

Na fiscalización dos expedientes revísanse os seguintes extremos: 

- Nos expedientes de contratación: a existencia de acordo de iniciación do procedemento 

motivando a necesidade do contrato; existencia de prego de cláusulas administrativas; existencia 

de prego de prescricións técnicas; informe xurídico do Secretario ou do titular do órgano que 

teña atribuída a función de asesoramento xurídico da Corporación; caso de existir,  distribución 

en anualidades, e verificación dos límites do artigo 174 do TRLRFL; informe de necesidade do 

servizo que promove a contratación, determinación do obxecto do contrato, determinación dos 

criterios que han de servir de base para a adxudicación do contrato, fixación do prezo/valor 

estimado do contrato; existencia de crédito adecuado e suficiente e executividade dos recursos.  

- En materia de subvencións: 

o Realízase informe relativo á concesión directa no que se acredita que se 

comprobaron os seguintes extremos: existencia de crédito axeitado e suficiente, 

competencia do órgano administrativo concédente, informe da área xestora, 

adecuación, no caso de subvencións directas; os supostos establecidos no artigo 

22.2 da Lei 38/2003, de 18 de novembro, xeral de subvencións, verificación do 

cumprimento dos requisitos e obrigas establecidas nos artigos 13 e 14 da Lei 

38/2003, para ser beneficiario dunha subvención, o réxime de compatibilidades 

con outras subvencións e o réxime de garantías. 

o Na fiscalización da xustificación das subvencións compróbase en todos os casos: 

competencia do órgano, que foron fiscalizadas as fases previas de autorización/ 

compromiso de gasto, a presentación en prazo da conta xustificativa, informe da 

área xestora, a acreditación dos gastos mediante facturas ou documentos de 

valor probatorio e que o importe da subvención non supera o custo da 

actividade subvencionada. 

- No caso da nómina de persoal fiscalízase a través da técnica de mostraxe. 

Realízanse informes de fiscalización sobre as adquisicións e alleamentos de bens inmobles, altas 
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e baixas de inventario e os convenios urbanísticos. Non consta a fiscalización dos proxectos de 

reparcelación.  

Todas as facturas recibidas anótanse no Rexistro de facturas. Con posterioridade a súa anotación 

remítense ao órgano responsable da obriga económica. Incorpóranse ao informe trimestral de 

morosidade todas as facturas para as que se exceda o prazo de 3 meses dende a súa anotación, 

sen tramitar a obriga nin xustificar a ausencia da devandita tramitación. A orde de pagos 

axústase á data de rexistro da factura. Non existen pagos a xustificar, polo que non existe control 

sobre os preceptores deste tipo de pagos.  

Existen controis sobre a ]ihn[Ď .+-Ď ¦[]l_^il_s por operacións pendentes de aplicar ao 

ilt[g_hni§&Ďko_Ď]ihmcmn_n nun control anual verificando o saldo e movementos de cargo e 

aboamento, así como a existencia de resolucións administrativas que xustifiquen as propostas 

contables. 

Non existe plan de disposición de fondos da tesourería. 

III.1.2. OUTRAS CUESTIÓNS RELATIVAS AO SISTEMA DE CONTROL INTERNO 

A entidade non ten regulado nas bases de execución do orzamento un procedemento para a 

tramitación dos expedientes con reparos nin os dos expedientes nos que existe omisión de 

fiscalización previa.    

A entidade ten establecido nas bases de execución do orzamento un procedemento para a 

tramitación do recoñecemento extraxudicial de crédito.  

Non existe procedemento para a tramitación dos expedientes nos que se detecten anomalías en 

materia de ingresos. 

III.1.3. DOTACIÓN DE PERSOAL DA UNIDADE DE INTERVENCIÓN 

Na área de fiscalización previa e control financeiro traballaron un total de 8 empregados no 

exercicio 2014 e 7 no  exercicio  2015. 

Do total do persoal desta área, 1 empregado pertence a escala de habilitación nacional (FHN): 1 

Interventor- xeral categoría superior, provisto por libre designación, con data de toma de 

posesión 17/02/20104. 

Durante o exercicio 2015 dous empregados ocuparon postos de traballo reservados a FHN, a 

                                                   
4 Parágrafo modificado no trámite de alegacións.  
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través de nomeamento accidental entre empregados públicos non pertencentes á Escala de FHN. 

O posto de interventor foi ocupado pola xefa de servizo técnica de xestión, cunha permanencia 

inferior a un ano, durante o período de vacacións e de asuntos propios do titular. A mesma 

situación reproduciuse respecto do posto de tesoureiro, ocupado por unha técnica de xestión, 

cunha permanencia inferior a un ano, durante o período de vacacións e de asuntos propios do 

titular. 

O Interventor xeral non desenvolve o seu traballo en acumulación con postos de traballo 

pertencentes a outras entidades ( concellos, mancomunidades,consorcios e similares). 

III.2 SITUACIÓN DA ENTIDADE 

No seguinte cadro preséntanse os acordos contrarios aos reparos adoptados polo concello de 

Lugo, así como os expedientes con omisión de fiscalización previa concluídos e as anomalías de 

ingresos correspondentes aos exercicios 2014 e 2015 e que foron comunicados pola intervención 

da entidade, diferenciando entre o importe total comunicado e o importe obxecto da mostra 

(importes superiores a 50.000 euros). 

Cadro 1 Situación concello Lugo. Exercicios 2014-2015 

Entidade 
2014 Total  

2014 máis de 

1,*,,,{ 
2015 Total 

2015 máis de 

1,*,,,{ 

Nº Importe Nº Importe Nº Importe Nº Importe 

Lugo  16 9.855.407,75 14 9.833.588,54 19 14.073.783,09 17 14.005.965,85 

Total Acordos e Resolucións 16 9.855.407,75 14 9.833.588,54 19 14.073.783,09 17 14.005.965,85 

Lugo   Cert. Negativa  Cert. Negativa 
 

Cert. Negativa 
 

Cert. Negativa 

Total Expedientes omisión fiscalización  Cert. Negativa  Cert. Negativa  Cert. Negativa  Cert. Negativa 

Lugo   Cert. Negativa 
 

Cert. Negativa 
 

Cert. Negativa 
 

Cert. Negativa 

Total Anomalías ingresos  Cert. Negativa 
 

Cert. Negativa 
 

Cert. Negativa 
 

Cert. Negativa 

TOTAL 16 9.855.407,75 14 9.833.588,54 19 14.073.783,09 17 14.005.965,85 

A continuación, expóñense os resultados do traballo efectuado sobre os expedientes que forman 

parte da mostra.  

III.2.1 ACORDOS E RESOLUCIÓNS CONTRARIOS A REPAROS FORMALIZADOS POLO 

ORGANO INTERVENTOR. EXERCICIO 2014 

No exercicio 2014 adóptanse 16 acordos e resolucións contrarios aos reparos formulados pola 

intervención por un importe global de 9.855.407,75 euros, dos que 14 superan a contía de 

50.000 euros. 

A entidade regula na Base 27 a) das bases de execución do orzamento para exercicio 2014 o 
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exercicio da función fiscalizadora, establecendo os extremos a comprobar nos diferentes 

expedientes e establecendo unha remisión xenérica ao establecido no artigo 213 e seguintes do 

TRLRFL. 

Por outra banda, na bases 7 e 18 regula os supostos e procedemento para a tramitación de 

recoñecementos extraxudiciais de crédito. 

No seguinte cadro móstranse os acordos e resolucións contrarios aos reparos formulados pola 

Intervención no exercicio 2014 que superan a contía de 50.000 euros. 

Cadro 2 Resolucións e acordos contrarios aos reparos. Exercicio 2014 

ACORDOS E RESOLUCIÓNS CONTRARIOS A REPAROS. 
CONCELLO LUGO. EXERCICIO 2014 

TIPO DE EXPEDIENTE NUMERO IMPORTE % INCUMPRIMENTO 

2. EXPEDIENTES DE CONTRATACIÓN 12 9.509.449,68 96,70%  

Contrato de servizos 12 9.509.449,68 96,70%  

 1 732.891,58 7,45% 2.1.a. Ausencia procedemento de contratación.                                                                                                                                                                                                                 

 11 8.776.558,10 89,25% 2.2.a. Prestación fóra do período de vixencia contrato                                                                                                                                                                                                      

GASTOS DE PERSOAL 2 324.138,86 3,30%  

Produtividade 2 324.138,86 3,30% Non constan datos 

TOTAL 14 9.833.588,54 100,00%  

O obxecto dos 14 acordos ou resolucións é o recoñecemento de obrigas co seguinte contido: 

Cadro 3 Contido dos acordos ou resolucións contrarios aos reparos. Exercicio 2014 

CONTIDO DOS ACORDOS E RESOLUCIÓNS CONTRARIOS A REPAROS. 
CONCELLO LUGO. EXERCICIO 2014 

Nº Expediente IMPORTE CONTIIDO DO ACORDO OU RESOLUCION 

RL 1/2014 1.190.814,43 
Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos 
e concesións administrativas.  

RL 3/2014 ref.50/2014 1.770.600,96 
Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos 
e concesións administrativas.  

RL 4/2014 ref 63/2014 65.141,36 
Aprobación da autorización, disposición, recoñecemento e ordenación de pago correspondente 
ao aboamento da nómina mensual do mes de marzo de 2014  dos traballadores do Concello  

RL 6/2014 ref. 106/2014 427.730,44 
Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos 
e concesións administrativas.  

RL 7/2014 ref. 174/2014 657.121,79 
Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos 
e concesións administrativas.  

RL 8/2014 ref. 182/2014 190.310,80 
Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos 
e concesións administrativas.  

RL 10/2014 ref.280/2014 732.891,58 
Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos 
e concesións administrativas.  

RL 12/2014. ref. 348/2014 306.629,28 
Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos 
e concesións administrativas.  

RL 13/2014 ref. 417/2014 891.554,74 
Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos 
e concesións administrativas.  

RL 14/2014 ref. 509/2014 999.631,94 
Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos 
e concesións administrativas.  

RL15/2014   ref.  568/2014 600.296,68 Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos 
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CONTIDO DOS ACORDOS E RESOLUCIÓNS CONTRARIOS A REPAROS. 
CONCELLO LUGO. EXERCICIO 2014 

Nº Expediente IMPORTE CONTIIDO DO ACORDO OU RESOLUCION 

e concesións administrativas.  

RL 16/2015 ref. 566/2014 258.997,50 
Aprobación da autorización, disposición, recoñecemento e ordenación de pago correspondente 
ao aboamento da nómina mensual do mes de outubro dos traballadores do Concello  

RL 17/2014 ref. 741/2014 727.292,93 
Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos 
e concesións administrativas.  

RL 18/2014 ref. 795/2014 1.014.574,08 
Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos 
e concesións administrativas.  

A primeira circunstancia a destacar é que o expediente de gasto ao que se refiren os reparos 

incorpora varios negocios xurídicos, polo que para os efectos da súa clasificación, tómase en 

consideración o negocio cuxa contía represente a maior proporción do importe total do 

expediente comunicado. 

Nos 14 informes de reparo formulados polo órgano interventor consta como motivo do reparo o 

previsto no apartado 2.c) do artigo 216 do TRLRFL, é dicir, a omisión no expediente de requisitos 

ou trámites esencias. 

A principal causa dos reparos, analizada por tipo de expediente, é a seguinte: 

a) Nos 12 expedientes de contratación, a causa dos reparos que se alega 

fundamentalmente é a realización de gastos prescindindo do procedemento legalmente 

establecido para a súa contratación, se ben por cuestións sistemáticas procede 

diferenciar entre: 

o Infraccións na licitación e preparación dos expedientes de contratación. Esta causa 

de reparo, formulada no expediente RL 10/2014 ref.280/2014, cuxo importe 

ascende a 732.891,58 euros. Este expediente recolle unha relación de facturas que 

corresponden a contratos de servizos e concesións administrativas, respecto das que 

non consta a instrución de procedementos de contratación nin contratos que sirvan 

de soporte documental ás facturas relacionadas, tendo en conta que superan os 

límites do contrato menor. 

o Irregularidades na execución do contrato. Responden a esta causa os 11 restantes 

expedientes de contratación, por terse realizado prestacións fóra do período de 

vixencia do contrato. Neste caso, tense producido a facturación de servizos cuxos 

contratos iniciais xa finalizaron a súa vixencia pero que seguen a ser prestados polas 

empresas sen que se teña tramitado o preceptivo expediente de contratación. Esta 

circunstancia ten como consecuencia que o gasto acumulado supera o límite legal 

establecido para os contrato menores, de tal xeito que  a prestación de servizos se 
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realiza sen contrato que lles dea cobertura legal. 

b) Nos 2 expedientes de persoal, non consta a causa do reparo. Trátase de expedientes 

relativos ao abonamento do complemento de produtividade, nos que o interventor 

informa que non pode admitir o expediente como informado nin ditaminado polo 

responsable ou xefe administrativo responsable da súa xestión. 

A fase de gasto reparada é, en todos os expedientes, a de recoñecemento da obriga. 

En ningún expediente consta formulación expresa de discrepancia polo órgano xestor do gasto 

reparado. No relativo á motivación da resolución, en 11 alúdese a un informe óbrante no 

mesmo, acreditativo da necesidade e conveniencia da prestación do servizo, así como do 

prexuízo para o provedor e o conseguinte enriquecemento inxusto da Administración, se ben non 

inclúe referencia aos preceptos legais nos que fundamenta o seu criterio. En 2 expedientes non 

existe motivación e en 1 non consta documentación para a análise deste extremo. 

A resolución contraria ao reparo formulase nos 14 expedientes polo Presidente.  

III.2.2 EXPEDIENTES CON OMISIÓN DE FISCALIZACIÓN PREVIA. EXERCICIO 2014 

O  órgano de Intervención do Concello de Lugo certificou que non se produciron anomalías na 

xestión de ingresos no exercicio 2014. 

III.2.3. ANOMALÍAS EN MATERIA DE INGRESOS. EXERCICIO 2014 

O  órgano de Intervención do Concello de Lugo certificou que non se tramitaron expedientes con 

omisión de fiscalización previa  no exercicio 2014. 

III.2.4 ACORDOS E RESOLUCIÓNS CONTRARIOS A REPAROS FORMALIZADOS POLO 

ORGANO INTERVENTOR. EXERCICIO 2015 

No exercicio 2015 adóptanse 465 acordos e resolucións contrarios aos reparos formulados pola 

intervención por un importe global de 4.180.808,03 euros, dos que 19 superan a contía de 

50.000 euros. 

No exercicio 2015 prorrógase o orzamento do exercicio anterior, razón pola que a regulación dos 

¦l_j[limĎ_Ďp[fc^[]cõhmĎ^_Ďa[mni§Ď_mnäĎ`ilgof[^iĎhimĎg_mgimĎn_lgim 

No seguinte cadro móstranse os acordos e resolucións contrarios aos reparos formulados pola 

Intervención no exercicio 2015 que superan a contía de 50.000 euros. 
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Cadro 4 Resolucións e acordos contrarios aos reparos. Exercicio 2015 

ACORDOS E RESOLUCIÓNS CONTRARIOS A REPAROS. 
CONCELLO LUGO. EXERCICIO 2015 

ENTIDADE/TIPO DE EXPEDIENTE NUMERO IMPORTE % INCUMPRIMENTO 

2. EXPEDIENTES DE CONTRATACIÓN 17 14.005.965,85 100,00%  

Contrato de xestión de servizo público 4 3.282.957,16 23,44% 2.2.a. Prestación fóra do período de vixencia contrato                                                                                                                                                                                                      

Contrato de servizos 12 6.356.269,19 45,38% 2.2.a. Prestación fóra do período de vixencia contrato                                                                                                                                                                                                      

Contrato de subministración 1 4.366.739,50 31,18% 2.1.a. Ausencia procedemento de contratación.                                                                                                                                                                                                                 

TOTAL  17 14.005.965,85 100,00% 
 

O obxecto dos 17 acordos ou resolucións é o recoñecemento de obrigas co seguinte contido: 

Cadro 5 Contido dos acordos ou resolucións contrarios aos reparos. Exercicio 2015 

CONTIDO DOS ACORDOS E RESOLUCIÓNS CONTRARIOS A REPAROS. 
CONCELLO LUGO. EXERCICIO 2015 

Nº Expediente IMPORTE CONTIIDO DO ACORDO OU RESOLUCION 

RL 1-2015 947.377,42 Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos.  

RL 2-2015 196.538,32 
Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos e 
concesións administrativas. 

RL 3-2015 286.114,69 
Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos e 
concesións administrativas. 

RL 5-2015 751.942,76 
Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  concesións 
administrativas. 

RL 6-2015 53.822,89 
Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos e 
concesións administrativas. 

RL 7-2015 252.754,62 
Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  varios contratos de 
servizos.  

RL 8-2015 648.953,30 
Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos e 
concesións administrativas. 

RL 9-2015 282.125,78 
Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos e 
concesións administrativas. 

RL 10-2015 733.315,79 Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos.  

RL 11-2015 403.197,05 Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos.  

RL 12-2015 370.439,81 Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos.  

RL 13-2015 763.691,11 Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos.  

RL 14-2015 611.375,42 Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos.  

RL 16-2015 1.393.001,19 
Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos e 
concesións administrativas. 

RL 17-2015 432.954,91 
Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos e 
subministros.  

RL 18-2015 1.511.621,29 
Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos e 
concesións administrativas. 

RL 19-2015 4.366.739,50 
Adxudicación dos contratos de subministros de enerxía eléctrica no mercado libre de Baixa Tensión a 
Gas Natural Comercializadora S.A.  

Nos 17 informes de reparo formulados polo órgano interventor consta como motivo do reparo  o  

previsto no apartado 2. c) do artigo 216 do TRLRFL, isto é, a omisión no expediente de requisitos 

ou trámites esencias. 

Ao igual que no exercicio 2014, a principal causa dos reparos é a realización de gastos 
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prescindindo do procedemento legalmente establecido para a súa contratación; en concreto, 

prestacións fóra do período de vixencia do contrato. Responden a esta causa 16 dos 17 

expedientes comunicados no exercicio, por terse realizado prestacións fóra do período de 

vixencia do contrato. Neste caso, tense producido a facturación de servizos cuxos contratos 

iniciais xa finalizaron a súa vixencia pero que seguen a ser prestados polas empresas sen que se 

teña finalizada a tramitación do novo expediente de contratación. Esta circunstancia ten como 

consecuencia que o gasto acumulado supera o límite legal establecido para os contrato menores, 

de tal xeito que a prestación de servizos se realiza sen contrato que lles dea cobertura legal. 

No outro expediente, a causa do reparo é a ausencia de procedemento de contratación. Trátase 

dun contrato de subministración de enerxía eléctrica no mercado libre de baixa tensión a Gas 

Natural Comercializadora S.A., por importe de 4.366.739,50 euros. Non consta expediente de 

contratación adecuado á natureza da subministración. 

A fase de gasto reparada é, en todos os expedientes, a de recoñecemento da obriga, agás no 

expediente de subministración, no que a fase reparada é a de autorización e disposición de 

crédito. 

En ningún expediente consta formulación expresa de discrepancia polo órgano xestor do gasto 

reparado. No relativo á motivación da resolución, en todos os expedientes se alude a un informe 

óbrante no mesmo, acreditativo da necesidade e conveniencia da prestación do servizo, así como 

do prexuízo para o provedor e o conseguinte enriquecemento inxusto da Administración, se ben 

non inclúe referencia aos preceptos legais nos que fundamenta o seu criterio. 

A resolución contraria ao reparo formulase nos 17 expedientes polo Presidente. 

III.2.5 EXPEDIENTES CON OMISIÓN DE FISCALIZACIÓN PREVIA. EXERCICIO 2015 

O órgano de intervención do concello de Lugo certificou que non se tramitaron expedientes con 

omisión de fiscalización previa no exercicio 2015. 

III.2.6 ANOMALÍAS EN MATERIA DE INGRESOS. EXERCICIO 2015 

O  órgano de Intervención do Concello de Lugo certificou que non se produciron anomalías na 

xestión de ingresos no exercicio 2015. 

V. CONCLUSIÓNS 

Como resultado do traballo realizado, formúlanse as seguintes conclusións: 
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1. No relativo ao sistema de control interno utilizado pola entidade, cómpre sinalar 

que o Concello de Lugo tiña implantado, nos dous exercicios fiscalizados, o sistema de 

fiscalización previa limitada sobre os seguintes gastos: persoal, contratación administrativa, 

subvencións, negocios patrimoniais, procedementos de dereito administrativo (expropiacións 

forzosas e responsabilidade patrimonial), procedementos de xestión orzamentaria (libramento de 

pagos a xustificar, reposición de anticipos de caixa fixa). 

- Non consta que se emita informe escrito sobre a fiscalización plena posterior das obrigas e 

gastos sometidos a fiscalización limitada, nin da forma en que a fiscalización plena posterior se 

efectúa. 

- Non se realizaron actuacións de control financeiro nos exercicios fiscalizados.  

- Non se realiza fiscalización previa de dereitos. Non se levan a cabo actuacións comprobatorias 

posteriores mediante técnicas de mostraxe ou auditoría. 

- A entidade non ten regulado nas bases de execución do orzamento, un procedemento para a 

tramitación dos expedientes con reparos nin dos dos expedientes nos que existe omisión de 

fiscalización previa  

- A entidade ten establecido nas bases de execución do orzamento un procedemento para a 

tramitación do recoñecemento extraxudicial de crédito.  

- Non existe procedemento para a tramitación dos expedientes nos que se detecten anomalías en 

materia de ingresos. 

2. No relativo aos acordos e resolucións contrarios aos reparos formulados.   

- Segundo a información recibida, o concello de Lugo comunica, nos dous exercicios fiscalizados, 

e por un importe superior a 50.000 euros, un total de 31 acordos e resolucións contrarios a 

reparos. 

- O importe destes acordos ascende a 23.839.554,39 euros. 

- Os informes de reparo formulados polo órgano interventor teñen por obxecto na súa totalidade 

a materia da contratación administrativa excepto en dous expedientes relativos a gastos de 

persoal. Xa que logo, a contratación configurase como área de risco da xestión da entidade. Coa 

utilización das resolucións e acordos contrarios a reparos elúdese o procedemento de 

contratación en 29 expedientes de contratación por importe conxunto de 23.515.415,53 euros.  

- O motivo alegado polo interventor para adoptar a suspensión da tramitación do expediente é, 
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na totalidade dos informes de reparo, a omisión no expediente de requisitos ou trámites 

esenciais. 

- A causa dos reparos é, en todos os expedientes salvo nos dous relativos a gastos de persoal, a 

realización de gastos prescindindo do procedemento legalmente establecido para a súa 

contratación. A causa formulada polo órgano interventor refírese á realización de prestacións 

fóra do período de vixencia do contrato, o que pon de manifesto a falta de planificación na 

contratación dos servizos por parte da entidade.  

Nos expedientes de persoal, a irregularidade posta de manifesto polo interventor refírese ao 

abonamento do complemento de produtividade, xa que entende que non pode admitir o 

expediente como informado nin ditaminado polo responsable ou xefe administrativo responsable 

da súa xestión. 

- A fase de gasto reparada é, en todos os expedientes, a de recoñecemento da obriga, agás no 

expediente de subministración, no que a fase reparada é a de autorización e disposición de 

crédito. Xa que logo, isto supón que se levan á fiscalización facturas non soportadas por un 

expediente previo. En consecuencia, omítese neses expedientes a fiscalización previa. 

- Todos os reparos se resolven sen tramitación contraditoria. Non consta a  formulación expresa 

de discrepancia polo órgano xestor. No relativo á motivación da resolución, a mesma non inclúe 

referencia as preceptos legais nos que a resolución do Presidente fundamente o seu criterio. 

- A resolución contraria ao reparo adóptase en todos os expedientes polo Presidente. 

3. No relativo aos expedientes con omisión de fiscalización previa 

O órgano de intervención do concello de Lugo certificou que non se tramitaron expedientes con 

omisión de fiscalización previa nos exercicios 2014 e 2015. 

4. No relativo ás anomalías en materia de ingresos 

- A entidade comunica que non se produciron anomalías na xestión de ingresos nos exercicios 

fiscalizados. 

5. En materia de responsabilidades 

A lei 19/2013, de 9 de decembro, de transparencia, acceso á información pública e bo goberno, 

tipifica, nos artigos 27 e 28, como faltas moi graves aprobar compromisos de gastos, 

recoñecementos de obrigas e ordenación de pagos sen crédito suficiente para realizalos ou con 

infracción do disposto na normativa orzamentaria que sexa aplicable, así como a omisión do 
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trámite de intervención previa dos gastos, obrigas ou pagos, cando esta resulte preceptiva ou do 

procedemento de resolución de discrepancias fronte aos reparos suspensivos da intervención, 

regulado na normativa orzamentaria.  

No concello de Lugo pode terse incorrido en supostos de infraccións graves ou moi graves, cando 

sexan culpables, pola realización de gastos con omisión de fiscalización previa nos exercicios 

2014 e 2015. 

VI. RECOMENDACIÓNS 

1. Debe realizarse a fiscalización plena posterior dos gastos sometidos a fiscalización limitada, 

que rematará cun informe escrito no que consten as observacións e conclusións acadadas. 

Estes informes remitiranse ao Pleno xunto coas alegacións formuladas polo órgano xestor.  

2. En materia contractual, deberán convocar os procedementos de licitación dos contratos coa 

suficiente antelación para que ao vencemento dos anteriores, a prestación teña axeitada 

cobertura contractual. Polo que resulta necesario vincular a contratación á correspondente 

planificación da actividade do concello, para asegurar a eficiente utilización dos recursos 

públicos. 

3. No relativo ás retribucións de persoal, deberá terse en conta que o complemento de 

produtividade non pode ter un carácter lineal. A súa apreciación deberá realizarse en 

función de circunstancias obxectivas relacionadas directamente co desempeño do posto de 

traballo e obxectivos asignados ao mesmo. 

4. O concello debe incorporar nas bases de execución dos orzamentos un procedemento 

relativo á tramitación dos reparos, no que se regule entre outras cuestións que cando o 

órgano xestor non acepte o reparo formulado polo órgano interventor no exercicio da 

función interventora, formulará ao Presidente ou Pleno da entidade local, segundo 

corresponda, unha discrepancia. A discrepancia deberá se motivada por escrito, con cita dos 

preceptos legais en que sustente o seu criterio. 

5. Nas bases de execución do orzamento deberá de regular un procedemento relativo a 

tramitación dos expedientes nos que exista omisión de fiscalización previa. No articulado 

^[mĎ \[m_mĎ m_Ď l_]iff_läĎ [Ď m_aochn_Ď jl_pcmcõh4Ď §"(((#Ď Hos supostos nos que a función 

interventora fora preceptiva e se tivera omitido, non se poderá recoñecer a obriga, nin 

tramitar o pago, nin intervir favorablemente estas actuacións ata que se coñeza e resolva 

dita omisión nos seguinte termos: Se o órgano Interventor ao coñecer dun expediente 
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observara omisión da función interventora manifestarao a autoridade que iniciara o 

expediente e emitirá ao mesmo tempo a súa opinión respecto da proposta. Este Informe que 

non terá natureza de fiscalización, porá de manifesto, como mínimo os seguintes extremos: 

a) Descrición detallada do gasto, con inclusión de todos os datos necesarios para a súa 

identificación, facendo constar, cando menos, o órgano xestor, o obxecto do gasto, o 

importe, a natureza xurídica, a data de realización, o concepto orzamentario e exercicio 

económico ao que se imputa. 

b) Exposición dos incumprimentos normativos que, a xuízo do interventor informante, se 

produciron no momento no que se adoptou o acordo o acto con omisión da preceptiva 

fiscalización ou intervención previa, enunciando expresamente os preceptos legais 

incumpridos. 

c) Constatación de que as prestacións efectivamente se levaron a cabo e de que o seu 

prezo se axusta ao prezo de mercado, paro o cal se terán en conta as valoracións e 

xustificantes aportados polo órgano xestor, que haberá de solicitar os asesoramentos e 

informes técnicos que resulten precisos a tal fin. 

d) Comprobación de que existe crédito orzamentario axeitado e suficiente para satisfacer o 

importe do gasto. 

e) Posibilidade e conveniencia da revisión dos actos ditados con infracción do 

ordenamento, que será apreciada polo interventor en función de si se realizaron ou non 

as prestacións, o carácter destas e a súa valoración, así como dos incumprimentos legais 

que se produciron. Con este fin, terase en conta que o resultado da revisión do acto se 

materializará acudindo a vía da indemnización de danos e prexuízos derivada da 

responsabilidade patrimonial da Administración como consecuencia de producirse un 

enriquecemento inxusto ao seu favor e de incumprir a obriga ao seu cargo, polo que por 

razóns de economía procesual, só seria procedente instar dita revisión cando sexa 

presumible que o importe de ditas indemnizacións sexa inferior ao que se propón§. 

4.- De ser o caso, deben esixirse as responsabilidades que correspondan establecidas na 

normativa vixente.  
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I. CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO 

Nº CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO 

2014 2015 Datos adicionais 
(ver notas fin do 

cuestionario) 
SI NON N/A* SI NON N/A* 

Factor 1. Composición da Unidade de Intervención. Dotación de postos. Forma de Provisión. 

1.1 ¿A entidade ten aprobada a Relación de Postos de Traballo (RPT)? X     X     
 

1.2 
Consignar o número de empregados públicos que traballan nas áreas de fiscalización previa e control 
financeiro. Considérase que un funcionario desenvolve tarefas de control aínda que o seu posto 
comporte a realización de outras tarefas (por exemplo contabilidade e fiscalización previa) 

8     7     Nota 1 

1.3 
Indicar os datos relativos a funcionarios pertencentes á Escala de habilitación nacional (FHN) que ocupan 
postos relacionados co control interno e a contabilidade, indicando clasificación, forma de provisión e 
permanencia no posto. 

2     2     Nota 2 

1.4 

Indicar dentro das clases/categorías comprendidas no seguinte listado, o número de postos e 
empregados públicos que teñen atribuídas funcións de fiscalización e/ou control financeiro ou de apoio a 
estas funcións. No caso do persoal que non ten a condición de funcionario de carreira indicar o período 
de permanencia no posto. En cada casilla introducir a cifra que corresponda.  

8     7     Nota 3 

1.5 
Indicar o número de persoa/s que durante 2014/2015 ocuparon posto/s de traballo reservado/s a FHN, a 
través de nomeamento accidental entre empregados públicos non pertencentes á Escala de FHN, 
sinalando a súa permanencia no posto 

2     2     Nota 4 

1.6 

Se o Interventor desenvolve a seu traballo en acumulación con postos de traballo pertencentes a outras 
Entidades (Concellos, Mancomunidades, Consorcios e similares), indicar número de Entidades 
acumuladas, sen incluír o posto de traballo principal, e tempo que leva acumulado o posto de traballo de 
Interventor co de outras Entidades.  

  X     X   Nota 5 
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Nº CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO 

2014 2015 Datos adicionais 
(ver notas fin do 

cuestionario) 
SI NON N/A* SI NON N/A* 

Factor 2. Regulación interna e procedementos da Unidade de Intervención. 

2.1 
¿Á Intervención da Entidade lle están asinadas outras funcións diferentes ás de control interno e 
contabilidade? En caso afirmativo na resposta anterior, indicar ditas funcións adicionais. 

X     X     Nota 6 

2.2 Indicar a forma de regulación pola entidade das funcións asinadas ao órgano de control interno:               

  Nas Bases de execución do orzamento X     X       

  Nun regulamento interno               

  Noutro instrumento               

  Non está regulado               

2.3 
¿Existe unha guía ou manual de procedemento de carácter interno en relación coas funcións de 
fiscalización previa? 

X     X       

2.4 No caso de que se establecera a fiscalización limitada, indicar sobre qué tipo de gastos.             Nota 7 

  Persoal X     X       

  Contratación administrativa X     X       

  Subvencións X     X       

  Negocios patrimoniais X     X       

  Procedementos de Dereito Administrativo (Expropiacións Forzosas) X     X       

  Procedementos de Dereito Administrativo (Responsabilidade Patrimonial) X     X       

  
Procedementos de xestión orzamentaria (Libramento de Pagos a xustificar, 

reposición de anticipos de caixa fixa) 
X     X       

  Outros               

2.5 Realízase un informe que recolla a fiscalización plena posterior dos gastos   X     X     
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Nº CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO 

2014 2015 Datos adicionais 
(ver notas fin do 

cuestionario) SI NON N/A* SI NON N/A* 

2.6 
No caso de que se atope establecida a fiscalización plena posterior dos gastos, indicar en qué forma se 
efectúa 

  X     X   Nota 8 

  Sobre todos os expedientes               

  
Sobre unha mostraxe de todos os tipos de gastos sometidos a fiscalización 

limitada 
              

  Non se realiza unha fiscalización a posteriori   X     X     

  Outros               

2.7 
¿Existe un procedemento establecido na Entidade para a tramitación dos expedientes con reparos? No 
caso de que se tivese regulado, indicar o instrumento xurídico empregado: 

              

  Nas Bases de execución do orzamento X     X       

  Nun regulamento interno               

  Nun manual interno               

  Noutro instrumento. Especificar               

2.8 
¿Existe un procedemento establecido na Entidade para a tramitación dos expedientes nos que existise 
omisión de fiscalización previa? No caso de que se regulase, indicar o instrumento xurídico empregado: 

              

  Nas Bases de execución do orzamento X     X       

  Nun regulamento interno               

  Nun manual interno               

  Noutro instrumento. Especificar               

2.9 
Æ?rcmn_ĎohĎjli]_^_g_hniĎj[l[Ď[Ďnl[gcn[]cõhĎ^iĎl_]ió_]_g_hniĎ¦_rnl[ro^c]c[fĎ^_Ď]lì^cni§9ĎHiĎ][miĎ^_Ď
que se regulase, indicar o instrumento xurídico empregado: 

              

  Nas Bases de execución do orzamento X     X       
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Nº CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO 

2014 2015 Datos adicionais 
(ver notas fin do 

cuestionario) 
SI NON N/A* SI NON N/A* 

  Nun regulamento interno               

  Nun manual interno               

  Noutro instrumento. Especificar               

Factor 3. Datos estatísticos da actividade da Unidade de Intervención 

3.1 Situación dos informes de fiscalización previa emitidos no 2014/2015             Nota 9 

3.2 
A intervención ten, con carácter xeral, acceso á documentación sometida á fiscalización previa cun prazo 
que se considere suficiente (10 días)? 

  X     X     

3.3 Indique se na fiscalización previa dun expediente de contratación se revisan os seguintes extremos:               

  Acordo de iniciación do procedemento motivando a necesidade do contrato X     X       

  Existencia de prego de cláusulas administrativas particulares X     X       

  Existencia de prego de prescricións técnicas X     X       

  
Informe xurídico do Secretario ou do titular do órgano que teña atribuida a función 

de asesoramento xurídico da Corporación 
X     X       

  Informe de necesidade do servizo que promove a contratación X     X       

  Determinación do obxecto do contrato X     X       

  
Determinación dos criterios que han de servir de base para a adxudicación do 

contrato 
X     X       

  Fixación do prezo/valor estimado do contrato X     X       

  Existencia de crédito adecuado e suficiente X     X       

  
Caso de existir, distribución en anualidades, e verificación dos límites do artigo 

174 do TRLFL 
X     X       
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Nº CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO 

2014 2015 Datos adicionais 
(ver notas fin do 

cuestionario) SI NON N/A* SI NON N/A* 

  Executividade dos recursos X     X       

3.4 Existe informe de Intervención relativo á concesión directa de subvencións. X     X       

3.5 
No caso afirmativo na resposta anterior, acredítase, entre outros aspectos, que se comprobaron os 
seguintes extremos: 

              

  a) Existencia de crédito adecuado e suficiente. X     X       

  b) Competencia do órgano administrativo concedente. X     X       

  c) Informe da área xestora. X     X       

  
d) Adecuación, no caso de subvencións directas, aos supostos establecidos no 

artigo 22.2 da Lei de Subvencións 
X     X       

  
e) Verificación do cumprimento dos requisitos e obrigas establecidas nos artigos 

13 e 14 da Lei de Subvencións, para ser beneficiario dunha subvención 
X     X       

  f) O réxime de garantías X     X       

  g) O réxime de compatibilidade con outras subvencións X     X       

3.6 Na fiscalización da xustificación das subvencións compróbase en todos os casos:               

  a) Competencia do órgano X     X       

  b) Que foron fiscalizadas as fases previas de autorización/compromiso de gasto. X     X       

  c) A presentación en prazo da conta xustificativa. X     X       

  d) Informe da área xestora X     X       

  e) A acreditación dos gastos mediante facturas ou documentos de valor probatorio X     X       

  f) Que o importe da subvención non supera o custo da actividade subvencionada X     X       
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Nº CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO 

2014 2015 Datos adicionais 
(ver notas fin do 

cuestionario) 
SI NON N/A* SI NON N/A* 

3.7 A nómina do persoal fiscalízase a través dalgunha destas comprobacións:               

  Mostraxe X     X       

  Todas as variacións mensuais               

3.8 ¿Con qué periodicidade se comproba a nómina na súa integridade:?               

  Anual               

  Cunha periodicidade maior ao ano               

  Cunha periodicidade menor ao ano               

  En ningún caso   X     X     

3.9 Realízase en todos os casos informes de fiscalización sobre:               

  Os convenios urbanísticos X     X       

  Os proxectos de reparcelación     X     X   

  As adquisicións e alleamentos de bens inmobles X     X       

  Altas e baixas do inventario X     X       

3.10 Caso de existir, o control financeiro, regulouse               

  Nas bases de execución do orzamento X     X       

  Nun regulamento               

  Noutros instrumentos               

3.11 No caso afirmativo na resposta anterior, indicar cal é o obxecto do control financeiro:               

  Servizos da entidade local               

  Organismos autónomos               

  Sociedades mercantís X     X       
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Nº CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO 

2014 2015 Datos adicionais 
(ver notas fin do 

cuestionario) SI NON N/A* SI NON N/A* 

Factor 4. Outros controis sobre a Unidade de Intervención  

4.1 
¿Realízanse controles sobre a conta 413 acredores por operacións pendentes de aplicar ao orzamento? 
En caso afirmativo indicar en qué consisten 

X     X     Nota 10 

4.2 
¿Teñen establecidos criterios para a contabilización de ingresos? En caso afirmativo indicar en qué 
consisten 

X     X     Nota 11 

4.3 ¿Existe fiscalización previa de dereitos? En caso afirmativo indicar en qué consisten   X     X   
  

4.4 
¿Na xestión de ingresos lévanse a cabo actuacións comprobatorias posteriores mediante técnicas de 
mostraxe ou de auditoría? 

  X     X     

4.5 
¿Existe un procedemento para a tramitación dos expedientes nos que se detecten anomalías na xestión 
de ingresos?  

  X     X     

4.6 
¿Todas as facturas recibidas anótanse no Rexistro de facturas (obrigatorio segundo o art. 5º Lei 
15/2010)? 

X     X       

4.7 ¿Con posterioridade  a súa anotación remítense ao órgano responsable da obriga económica? X     X       

4.8 
Requírese ao responsable para que xustifique por escrito no caso de non ter tramitado o recoñecemento 
da obriga no prazo de 1 mes dende a súa anotación no Rexistro? 

  X     X   Nota 12 

4.9 
Incorpóranse ao informe trimestral de morosidade todas as facturas para as que se exceda o prazo de 3 
meses dende a súa anotación, sen tramitar a obriga nin xustificar a ausencia da devandita tramitación? 

X     X       

4.10 ¿Hai un plan de disposición de fondos da tesouraría?    X     X     

4.11 ¿A orde dos pagos axústase á data de rexistro das facturas? X     X       

4.12 
Contrólase que os perceptores de pagos a xustificar xustifiquen a aplicación das cantidades percibidas 
no prazo máximo de 3 meses? (art. 190.2 TRLFL) 

    X     X Nota 13 

(*) N/A: Non aplicable 
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NOTAS ACLARATORIAS 
 

1: 1 funcionario de habilitación nacional; 5 resto de funcionarios;1 persoal laboral 
2: 1 interventor xeral categoría superior provisto por libre designación con data de toma de posesión 17/02/2010; 1 titular do órgano xestión económica financeira: 
tesourería municipal, provisto por libre designación con data de toma de posesión 06/10/2005. 
3: Exercicio 2014: 3 técnico de Admón. Xeral/especial provisto con nomeamento definitivo; 2 auxiliares administrativos provistos con nomeamento definitivo; 3 
técnicos medios de xestión e provistos 2 con nomeamento definitivo e 1 laboral interino;  
Exercicio 2015: 2 técnicos de Admón. xeral/especial con nomeamento definitivo; 2 auxiliares administrativos con nomeamento definitivo; 3 técnicos medios, 2 con 
nomeamento definitivo e 1 laboral interino. 
4: 1 posto de intervención ocupado pola xefa de servizo Técnico de xestión, en caso de vacacións y Asuntos propios cunha duración 8nferior a 1 ano; 1 posto de 
tesoureiro provisto por un técnico de xestión. Vacacións y asuntos propios cunha permanencia inferior a 1 ano 
5: Non. 
6: Atribución temporal das funcións de xestión técnica orzamentaria 
7: Non constan datos 
8: Non constan datos 
9: 675 informes de fiscalización previa; 19 informes emitidos con reparos; non constan datos de informes con discrepancia non resolta 
10: Control anual verificando o saldo e movementos de cargo a aboamento, así como existencia de resolucións administrativas que xustifiquen as propostas contables 
11: Resolucións administrativas de liquidación; criterios de la Orden HAP 1781/2013; Fondos europeos. Recoñecementos de dereitos: singularidade en función das 
xustificación de gasto remitidas e previa proposta da unidade xestora responsable (URBAN especialmente); Bases de execución (anulacións, prescricións, etc); 
Contabilización de cobros periódicos e por recibos domiciliados: respecto a normativa SEPA de contabilización 
12: Con carácter xeral realízanse recordatorios masivos. Se o retraso e significativo , se se esixe o informe explicativo dos motivos, previo requirimento específico 
13: Non existen pagos a xustificar. Se se realizan control cos anticipos de caixa fixa 
 
 
 
 
 
 

 



Informe de Fiscalización das resolucións e acordos contrarios aos reparos e dos acordos 

adoptados con omisión do trámite de fiscalización previa. Concello de Lugo, exercicio 

2014-2015 

 

 

37 

II. RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCIÓN 
2014 

RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2014 Nº Expediente RL 10/2014 ref.280/2014 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a contratos de servizos e concesións administrativas. 

Data reparo 12/06/2014 
Data acordo ou 

resolución 
13/06/2014  Importe 732.891,58 

Modalidade do Gasto 
Determinados procedementos de 

execución co orzamento de gastos. 
(Expedientes de contratación) 

Tipo de expediente 
Contratación. Relación de facturas que correponden a contratos de servizos 

e concesións adminsitrativas 

Clasificación reparo 21a (Ausencia procedemento de contratación) 

Fase do gasto reparada Recoñecemento de obriga 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión no expediente de 
requisitos ou trámites 

esenciais 

Consideracións 
Interventor 

Non consta a instrucción de procedementos de contratación nin contratos que sirvan de soporte documentoal ás facturas relacionadas, tendo 
en conta que superan os límites do contrato menor. 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 
Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

Si. 
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RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2014 Nº Expediente RL 1/2014 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a contratos de servizos e concesións administrativas. 

Data reparo 27/01/2014 
Data acordo ou 

resolución 
28/01/2014  Importe 1.190.814,43 

Modalidade do Gasto 
Determinados procedementos de 

execución do orzamento de gastos. 
(Expedientes de contratación) 

Tipo de expediente 
Contratación.Relación de facturas que correponden a contratos de servizos e 

concesións administrativas. 

Clasificación reparo 22a (Prestación fora do período de vixencia do contrato) 

Fase do gasto reparada Recoñecemento da obriga 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión no expediente de 
requisitos ou trámites 

esenciais 

Consideracións 
Interventor 

Non consta a instrucción de procedementos de contratación nin contratos que sirvan de soporte documental ás facturas relacionadas, tendo en 
conta que exceden dos límites cuantitativos do contato menor. En algúns casos trátase de facturación de servicios cuxos contratos iniciais xa 
finalizaron a súa vixencia sen que se concluira o expediente de licitación da nova contratación. 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 
Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

Si. 
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RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2014 Nº Expediente RL 12/2014. ref. 348/2014 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a contratos de servizos e concesións administrativas. 

Data reparo 04/07/2014 
Data acordo ou 

resolución 
04/07/2014  Importe 306.629,28 

Modalidade do Gasto 
Determinados procedementos de 

execución do orzamento de gastos. 
(Expedientes de contratación) 

Tipo de expediente 
Contratación. Relación de facturas que corresponden a contratos de servizos 

e concesións administrativas 

Clasificación reparo 22a (Prestación fora do período de vixencia do contrato) 

Fase do gasto reparada Recoñecemento da obriga 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión no expediente de 
requisitos ou trámites 

esenciais. 

Consideracións 
Interventor 

Non consta a instrucción de procedementos de contratación nin contratos que sirvan de soporte documental ás facturas relacionadas, tendo en 
conta que exceden dos límites cuantitativos do contrato menor. En algúns casos trátase da facturación de servicios cuxos contratos iniciais xa 
finalizaron a súa vixencia sen que se concluira o expediente de licitación da nova contratación. 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 
Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

Si. 
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RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2014 Nº Expediente RL 13/2014 ref. 417/2014 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a contratos de servizos e concesións administrativas. 

Data reparo 08/08/2014 
Data acordo ou 

resolución 
08/08/2014  Importe 891.554,74 

Modalidade do Gasto 
Determinados procedementos de 

execución do orzamento de gastos. 
(Expedientes de contratación) 

Tipo de expediente 
Contratación. Relación de facturas que corresponden a contratos de servizos 

e concesións administrativas 

Clasificación reparo 22a (Prestación fóra do período de vixencia do contrato) 

Fase do gasto reparada Recoñecemento da obriga 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión no expediente de 
requisitos ou trámites 

esenciais. 

Consideracións 
Interventor 

Non consta a instrucción de procedementos de contratación nin contratos que sirvan de soporte documental ás facturas relacionadas, tendo en 
conta que exceden dos límites cuantitavos do contrato menor. En algúns casos trátase da facturación de servicios cuxos contratos iniciais xa 
finalizaron a súa vixencia sen que se concluira o expediente de licitación da nova contratación. 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 
Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

Si. 
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RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2014 Nº Expediente RL 14/2014 ref. 509/2014 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a contratos de servizos e concesións administrativas. 

Data reparo 26/09/2014 
Data acordo ou 

resolución 
26/09/2014  Importe 999.631,94 

Modalidade do Gasto 
Determinados procedementos de 

execución do orzamento de gastos. 
(Expedientes de contratación) 

Tipo de expediente 
Contratación. Relación de facturas que correponden a contratos de servizos 

e concesións administrativas. 

Clasificación reparo 22a (Prestación fora do período de vixencia do contrato) 

Fase do gasto reparada Recoñecemento de obrigación 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión no expediente de 
requsitos ou trámites 

esenciais. 

Consideracións 
Interventor 

Non consta a instrucción de procedementos de contratación nin contratos que sirvan de soporte documental ás facturas relacionadas, tendo en 
conta que exceden dos límites cuantitativos do contrato menor. En algúns casos trátase da facturación de servicios cuxos contratos iniciais xa 
finalizaron a súa vixencia sen que se concluira o expediente de licitación da nova contratación. 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 
Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

Si. 

 



Informe de Fiscalización das resolucións e acordos contrarios aos reparos e dos acordos 

adoptados con omisión do trámite de fiscalización previa. Concello de Lugo, exercicio 2014-2015 

 

42 

 

RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2014 Nº Expediente RL15/2014   ref.  568/2014 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a contratos de servizos e concesións administrativas. 

Data reparo 29/10/2014 
Data acordo ou 

resolución 
31/10/2014  Importe 600.296,68 

Modalidade do Gasto 
Determinados procedementos de 

execución do orzamento de gastos. 
(Expedientes  de contratación) 

Tipo de expediente 
Contratación. Relación de facturas que corresponde a contratos de servizos e 

concesións administrativas. 

Clasificación reparo 22a (Prestación fora do período de vixencia do contrato) 

Fase do gasto reparada Recoñecemento da obriga 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión do expediente de 
requisitos ou trámites 

esenciais 

Consideracións 
Interventor 

Non consta a instrucción de procedementos de contratación nin contratos que sirvan de soporte documental ás facturas relacionadas, tendo en 
conta que exceden dos límites cuantitativos do contrato menor. En algúns casos trátase da facturación de servicios cuxos contratos iniciais xa 
finalizaron a súa vixencia sen que se concluira o expedeinte de licitación da nova contratación. 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 
Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

Non remiten  a resolución  de 
levantamento de reparo. 
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RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2014 Nº Expediente RL 16/2015 ref. 566/2014 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Aprobación da autorización, disposición, recoñecemento e ordenación de pago correspondena ao aboamento da nómina mensual do mes de 
outubro dos traballadores do Concello 

Data reparo 28/10/2014 
Data acordo ou 

resolución 
28/10/2014  Importe 258.997,50 

Modalidade do Gasto Gastos de persoal Tipo de expediente Produtividade 

Clasificación reparo Non constan datos suficientes 

Fase do gasto reparada Recoñecemento da obriga 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión non expediente de 
requisitos ou trámites 

esenciais. 

Consideracións 
Interventor 

Non pode admitirse o expediente como informado nin dictaminado polo responsable ou xefe administrativo responsable da súa xestión. 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 

Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

No. 
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RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2014 Nº Expediente RL 17/2014 ref. 741/2014 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a contratos de servizos e concesións administrativas. 

Data reparo 09/12/2014 
Data acordo ou 

resolución 
11/12/2041  Importe 727.292,93 

Modalidade do Gasto 
Determinados procedementos de 

execución do orzamento de gastos 
(Expedientes de contratación) 

Tipo de expediente 
Contratación. Relación de facturas que corresponden a contratos de servizos 

e concesións administrativas. 

Clasificación reparo 22a (Prestación fora do período de vixencia do contrato) 

Fase do gasto reparada Recoñecemento da obriga 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión no expediente de 
requisitos ou trámites 

esenciais 

Consideracións 
Interventor 

Non consta a instrucción de procedementos de contratación nin contratos que sirvan de soporte documental ás facturas relacionadas, tendo en 
conta que exceden dos límites cuantitativos do contrato menor. En algúns casos trátase da facturación de servicios cuxos contratos iniciais xa 
finalizaron a súa vixencia sen que se concluira o expediente de licitación da nova contratación. 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 
Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

Si. 
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RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2014 Nº Expediente RL 18/2014 ref. 795/2014 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos e concesións administrativas. 

Data reparo 30/12/2014 
Data acordo ou 

resolución 
30/12/2014  Importe 1.014.574,08 

Modalidade do Gasto 
Determinados procedementos de 

execución do orzamento de gastos. 
(Expedientes de contratación) 

Tipo de expediente 
Relación de facturas que corresponden a contratos de servizos e concesións 

administrativas. 

Clasificación reparo 22a (Prestación fóra do período de vixencia do contrato) 

Fase do gasto reparada Recoñecemento da obriga 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión non expediente de 
requisitos ou trámites 

esenciais. 

Consideracións 
Interventor 

Non consta a instrucción de procedementos de contratación nin contratos que sirvan de soporte documental ás facturas relacionadas, tendo en 
conta que exceden dos límites cuantitativos do contrato menor. En algúns casos trátase da facturación de servicios cuxos contratos iniciais xa 
finalizaron a súa vixencia sen que se concluira o expediente de licitación da nova contratación. 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 
Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

Si. 
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RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2014 Nº Expediente RL 3/2014 ref.50/2014 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos e concesións administrativas. 

Data reparo 14/03/2014 
Data acordo ou 

resolución 
17/03/2014  Importe 1.770.600,96 

Modalidade do Gasto 
Determinados procedementos de 

execución do orzamento de gastos. 
(Expedientes de contratación) 

Tipo de expediente 
Contratación. Relación de facturas que corresponden a contratos de servizos 

e concesións administrativas. 

Clasificación reparo 22a (Prestación fora do período de vixencia do contrato) 

Fase do gasto reparada Recoñecemento da obriga 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión no expediente de 
requisitos ou trámites 

esenciais 

Consideracións 
Interventor 

Non consta a instrucción de procedementos de contratación nin contratos que sirvan de soporte documental ás facturas relacionadas, tendo en 
conta que exceden dos límites cuantitativos do contrato menor. En algúns casos trátase da facturación de servicios cuxos contratos iniciais xa 
finalizaron a súa vixencia sen que se concluira o expediente de licitación da nova contratación. 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 
Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

Si. 
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RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2014 Nº Expediente RL 4/2014 ref 63/2014 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Aprobación da autorización, disposición, recoñecemento e ordenación de pago correspondena ao aboamento da nómina mensual do mes de 
marzo de 2014 dos traballadores do Concello 

Data reparo 26/03/2014 
Data acordo ou 

resolución 
27/03/2014  Importe 65.141,36 

Modalidade do Gasto Gastos de persoal Tipo de expediente Produtividade 

Clasificación reparo Non constan datos suficientes 

Fase do gasto reparada Recoñecemento da obriga 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión no expediente de 
requsitos ou trámites 

esenciais. 

Consideracións 
Interventor 

Referencia a informes de intervención que non constan no expediente. 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 
Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

No 
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RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2014 Nº Expediente RL 6/2014 ref. 106/2014 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a contratos de servizos e concesións administrativas. 

Data reparo 11/04/2014 
Data acordo ou 

resolución 
14/04/2014  Importe 427.730,44 

Modalidade do Gasto 
Determinados procedementoes de 
execución do orzamento de gastos. 

(Expedientes de contratación) 
Tipo de expediente 

Contratación. Relación de facturas que correponden a contratos de servizos 
e concesións administrativas. 

Clasificación reparo 22a (Prestación fora do período de vixencia do contrato) 

Fase do gasto reparada Recoñecemento da obriga 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión no expediente de 
requisitos ou trámites 

esenciais. 

Consideracións 
Interventor 

Non consta a instrucción de procedementos de contratación nin contratos que sirvan de soporte documental ás facturas relacionadas, tendo en 
conta que exceden dos límites cuantitativos do contrato menor. En algúns casos trátase da facturación de servicios cuxos contratos iniciais xa 
finalizaron a súa vixencia sen que se concluira o expediente de licitación da nova contratación. 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 
Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

Si. 
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RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2014 Nº Expediente RL 7/2014 ref. 174/2014 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a contratos de servizos e concesións administrativas. 

Data reparo 08/05/2014 
Data acordo ou 

resolución 
12/05/2014  Importe 657.121,79 

Modalidade do Gasto 
Determinados procedementos de 

execución do orzamento de gastos. 
(Expedientes de contratación) 

Tipo de expediente 
Contratación. Relación de facturas que corresponden a contratos de servizos 

e concesións administrativas. 

Clasificación reparo 22a (Prestación fora do período de vixencia do contrato) 

Fase do gasto reparada Recoñecemento da obriga 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión no expediente de 
requisitos ou trámites 

esenciais. 

Consideracións 
Interventor 

Non consta a instrucción de procedementos de contratación nin contratos que sirvan de soporte documental ás facturas relacionadas, tendo en 
conta que exceden dos límites cuantitativos do contrato menor. En algúns casos trátase da facturación de servicios cuxos contratos iniciais xa 
finalizaron a súa vixencia sen que se concluira o expediente de licitación da nova contratación. 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 
Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

Si. 
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RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2014 Nº Expediente RL 8/2014 ref. 182/2014 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos e concesións administrativas. 

Data reparo 13/05/2014 
Data acordo ou 

resolución 
16/05/2014  Importe 190.310,80 

Modalidade do Gasto 
Determinados procedementos de 

execución do orzamento de gastos. 
(Expedientes de contratación) 

Tipo de expediente 
Contratación. Relación de facturas que corresponden a contratos de servizos 

e concesións administrativas. 

Clasificación reparo 22a (Prestación fora do período de vixencia do contrato) 

Fase do gasto reparada Recoñecemento da obriga 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión no expediente de 
requisitos ou trámites 

esenciais. 

Consideracións 
Interventor 

Non consta a instrucción de procedementos de contratación nin contratos que sirvan de soporte documental ás facturas relacionadas, tendo en 
conta que exceden dos límites cuantitativos do contrato menor. En algúns casos trátase da facturación de servicios cuxos contratos iniciais xa 
finalizaron a súa vixencia sen que se concluira o expediente de licitación da nova contratación. 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 
Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

Si. 
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III. ACORDOS ADOPTADOS CON OMISIÓN DO TRÁMITE DE FISCALIZACIÓN PREVIA 2014 

ACORDOS ADOPTADOS CON OMISIÓN DO TRÁMITE DE FISCALIZACIÓN PREVIA 

Entidade Concello Lugo 

Exercicio 2014 CERTIFICACIÓN NEGATIVA 

 

IV. ANOMALÍAS EN MATERIA DE INGRESOS 2014 

ANOMALÍAS EN MATERIA DE INGRESOS 

Entidade Concello Lugo 

Exercicio 2014 CERTIFICACIÓN NEGATIVA 
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V. RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCIÓN 
2015 

RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2015 Nº Expediente R 10-2015 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos. 

Data reparo 09/06/2015 
Data acordo ou 

resolución 
1/22/1900 Importe 733.315,79 

Modalidade do Gasto Expediente de contratación Tipo de expediente 
Contrato de servizos (relación de facturas que se correponderían con varios 

contratos de servicios) 

Clasificación reparo 22a (Prestación fora do período de vixencia do contrato) 

Fase do gasto reparada Recoñecemento da obriga. 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión no expediente de 
requisitos ou trámites 

esenciais 

Consideracións 
Interventor 

Non consta a instrucción de procedementos de contratación nin contratos que sirvan de soporte documental ás facturas relacionadas, tendo en 
conta que exceden dos límites cuantitativos do contrato menor. En algúns casos trátase da facturación de servicios cuxos contratos iniciais xa 
finalizaron a súa vixencia sen que se concluira o expediente de licitación da nova contratación. 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 
Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

Si. 
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RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2015 Nº Expediente RL- 11-2015 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a contratos de servizos. 

Data reparo 08/07/2015 
Data acordo ou 

resolución 
09/07/2015  Importe 403.197,05 

Modalidade do Gasto Expediente de contratación Tipo de expediente 
Contrato de servizos (relación de facturas que se correponderían con varios 

contratos de servicios) 

Clasificación reparo 22a (Prestación fóra do período de vixencia do contrato) 

Fase do gasto reparada Recoñecemento da obriga. 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión  no expediente de 
requisitos ou trámites 

esenciais 

Consideracións 
Interventor 

Non consta a instrucción de procedementos de contratación nin contratos que sirvan de soporte documental ás facturas relacionadas, tendo en 
conta que exceden dos límites cuantitativos do contrato menor. En algúns casos trátase da facturación de servicios cuxos contratos iniciais xa 
finalizaron a súa vixencia sen que se concluira o expediente de licitación da nova contratación. 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 
Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

Si. 
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RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2015 Nº Expediente RL- 1- 2015 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a contratos de servizos. 

Data reparo 29/01/2015 
Data acordo ou 

resolución 
30/01/2015  Importe 947.377,42 

Modalidade do Gasto Expediente de contratación Tipo de expediente 
Contrato de servizos (relación de facturas que se correponderían con varios 

contratos de servicios) 

Clasificación reparo 22a (Prestación fóra do período de vixencia do contrato) 

Fase do gasto reparada Recoñecemento da obriga. 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión no expediente de 
requisitos ou trámites 

esenciais. 

Consideracións 
Interventor 

Non consta a instrucción de procedementos de contratación nin contratos que sirvan de soporte documental ás facturas relacionadas, tendo en 
conta que exceden dos límites cuantitativos do contrato menor. En algúns casos trátase da facturación de servicios cuxos contratos iniciais xa 
finalizaron a súa vixencia sen que se concluira o expediente de licitación da nova contratación. 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 
Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

Si. 
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RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2015 Nº Expediente RL 12-2015 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos. 

Data reparo 19/08/2015 
Data acordo ou 

resolución 
21/08/2015  Importe 370.439,81 

Modalidade do Gasto Expediente de contratación Tipo de expediente 
Contrato de xestión de servizos públicos (relación de facturas que se 

corresponden con contratos e concesións administrativas ) 

Clasificación reparo 22a (Prestación fóra do periodo de vixencia do contrato) 

Fase do gasto reparada Recoñecemento da obriga. 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión no expediente de 
requisitos ou trámites 

esenciais. 

Consideracións 
Interventor 

Non consta a instrucción de procedementos de contratación nin contratos que sirvan de soporte documental ás facturas relacionadas, tendo en 
conta que exceden dos límites cuantitativos do contrato menor. En algúns casos trátase da facturación de servicios cuxos contratos iniciais xa 
finalizaron a súa vixencia sen que se concluira o expediente de licitación da nova contratación. 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 
Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

Si. 
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RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2015 Nº Expediente RL 13-2015 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a contratos de servizos. 

Data reparo 01/10/2015 
Data acordo ou 

resolución 
07/10/2015  Importe 763.691,11 

Modalidade do Gasto Expediente de contratación Tipo de expediente 
Contrato de servizos (relación de facturas que se correponderían con varios 

contratos de servicios) 

Clasificación reparo 22a (Prestación fóra do período de vixencia do contrato) 

Fase do gasto reparada Recoñecemento da obriga. 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión no expediente de 
requisitos ou trámites 

esenciais. 

Consideracións 
Interventor 

Non consta a instrucción de procedementos de contratación nin contratos que sirvan de soporte documental ás facturas relacionadas, tendo en 
conta que exceden dos límites cuantitativos do contrato menor. En algúns casos trátase da facturación de servicios cuxos contratos iniciais xa 
finalizaron a súa vixencia sen que se concluira o expediente de licitación da nova contratación. 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 
Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

Si. 
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RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2015 Nº Expediente RL 14-2015 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a contratos de servizos. 

Data reparo 06/11/2015 
Data acordo ou 

resolución 
16/11/2015  Importe 611.375,42 

Modalidade do Gasto Expediente de contratación Tipo de expediente 
Contrato de servizos (relación de facturas que se correponderían con varios 

contratos de servicios) 

Clasificación reparo 22a (Prestación fóra do período de vixencia do contrato) 

Fase do gasto reparada Recoñecemento da  obriga. 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión no expediente de 
requisitos ou trámites 

esenciais 

Consideracións 
Interventor 

Non consta a instrucción de procedementos de contratación nin contratos que sirvan de soporte documental ás facturas relacionadas, tendo en 
conta que exceden dos límites cuantitativos do contrato menor. En algúns casos trátase da facturación de servicios cuxos contratos iniciais xa 
finalizaron a súa vixencia sen que se concluira o expediente de licitación da nova contratación. 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 
Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

Si. 
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RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2015 Nº Expediente RL 16-2015 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos e concesións administrativas. 

Data reparo 23/11/2015 
Data acordo ou 

resolución 
25/11/2015  Importe 1.393.001,19 

Modalidade do Gasto Expediente de contratación Tipo de expediente 
Contrato de servizos (relación de facturas que se corresponden con varios 

contratos e concesións administrativas) 

Clasificación reparo 22a (Prestación fóra do período de vixencia do contrato) 

Fase do gasto reparada Recoñecemento da obriga. 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión no expediente de 
requisitos ou trámites 

esenciais. 

Consideracións 
Interventor 

Non consta a instrucción de procedementos de contratación nin contratos que sirvan de soporte documental ás facturas relacionadas, tendo en 
conta que exceden dos límites cuantitativos do contrato menor. En algúns casos trátase da facturación de servicios cuxos contratos iniciais xa 
finalizaron a súa vixencia sen que se concluira o expediente de licitación da nova contratación. 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 

Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

Si. 
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RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2015 Nº Expediente RL 17-2015 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a contratos de servizos e subministros. 

Data reparo 09/12/2015 
Data acordo ou 

resolución 
17/12/2015  Importe 432.954,91 

Modalidade do Gasto Expediente de contratación Tipo de expediente 
Contrato de servizos (relación de facturas que se corresponden con varios 

contratos de servizos e subministros) 

Clasificación reparo 22a (Prestación fóra do período de vixencia do contrato) 

Fase do gasto reparada Recoñecemento da obriga. 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión no expediente de 
requisitos ou trámites 

esenciais. 

Consideracións 
Interventor 

Non consta a instrucción de procedementos de contratación nin contratos que sirvan de soporte documental ás facturas relacionadas, tendo en 
conta que exceden dos límites cuantitativos do contrato menor. En algúns casos trátase da facturación de servicios cuxos contratos iniciais xa 
finalizaron a súa vixencia sen que se concluira o expediente de licitación da nova contratación. 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 
Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

Si. 



Informe de Fiscalización das resolucións e acordos contrarios aos reparos e dos acordos 

adoptados con omisión do trámite de fiscalización previa. Concello de Lugo, exercicio 2014-2015 

 

60 

 

RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2015 Nº Expediente RL 18-2015 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a contratos de servizos e concesións administrativas. 

Data reparo 30/12/2015 
Data acordo ou 

resolución 
30/12/2015  Importe 1.511.621,29 

Modalidade do Gasto Expediente de contratación Tipo de expediente 
Contrato de xestión de servizo público( relación de facturas que se 

corresponden con varios contratos de servizos e concesións administrativas) 

Clasificación reparo 22a (Prestación fóra do período de vixencia do contrato) 

Fase do gasto reparada Recoñecemento da obriga. 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión no expediente de 
requsitosou trámites esenciais. 

Consideracións 
Interventor 

Non consta a instrucción de procedementos de contratación nin contratos que sirvan de soporte documental ás facturas relacionadas, tendo en 
conta que exceden dos límites cuantitativos do contrato menor. En algúns casos trátase da facturación de servicios cuxos contratos iniciais xa 
finalizaron a súa vixencia sen que se concluira o expediente de licitación da nova contratación. 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 

Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

Si. 
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2014-2015 
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RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2015 Nº Expediente RL 19-2015 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Adxudicación dos contratos de subministros de enerxía eléctrica no mercado libre de Baixa Tensión a Gas Natural Comercializadora, SA. 

Data reparo 29/12/2015 
Data acordo ou 

resolución 
30/12/2015  Importe 4.366.739,50 

Modalidade do Gasto Expediente de contratación Tipo de expediente 
Contrato de subministracións( Contratación subministro enerxía eléctrica 

mercado libre) 

Clasificación reparo 21a (Ausencia de procedemento de contratación) 

Fase do gasto reparada Autorización e Disposición 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión non expediente de 
requisitos ou trámites 

esenciais. 

Consideracións 
Interventor 

Non consta expediente de contratación adecuado á naturaleza do subministro: incumprimento do art 109 en relación ó artigo 138 do Real 
Decreto Lexislativo 3/2011) 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 
Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

Si. 
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RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2015 Nº Expediente RL- 2-2015 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a contratos de servizos e concesións administrativas. 

Data reparo 13/02/2015 
Data acordo ou 

resolución 
16/02/2015  Importe 196.538,32 

Modalidade do Gasto Expediente de contratación. Tipo de expediente 
Contrato de servizos (relación de facturas que se corresponden con varios 

contratos de servizos e concesións administrativas) 

Clasificación reparo 22a (Prestación fóra do período de vixencia do contrato) 

Fase do gasto reparada Recoñecemento da obriga. 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión no expediente de 
requisitos ou trámites 

esenciais 

Consideracións 
Interventor 

Non consta a instrucción de procedementos de contratación nin contratos que sirvan de soporte documental ás facturas relacionadas, tendo en 
conta que exceden dos límites cuantitativos do contrato menor. En algúns casos trátase da facturación de servicios cuxos contratos iniciais xa 
finalizaron a súa vixencia sen que se concluira o expediente de licitación da nova contratación. 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 
Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

Si. 
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RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2015 Nº Expediente RL- 3- 2015 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos e concesións administrativas. 

Data reparo 13/02/2015 
Data acordo ou 

resolución 
16/02/2015  Importe 286.114,69 

Modalidade do Gasto Expediente de contratación Tipo de expediente 
Contrato de servizos (relación de facturas que se corresponden con varios 

contratos de servicios e concesións) 

Clasificación reparo 22a (Prestación fóra do período de vixencia do contrato) 

Fase do gasto reparada Recoñecemento da obriga. 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión no expediente de 
requisitos ou trámites 

esenciais. 

Consideracións 
Interventor 

Non consta a instrucción de procedementos de contratación nin contratos que sirvan de soporte documental ás facturas relacionadas, tendo en 
conta que exceden dos límites cuantitativos do contrato menor. En algúns casos trátase da facturación de servicios cuxos contratos iniciais xa 
finalizaron a súa vixencia sen que se concluira o expediente de licitación da nova contratación. 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 
Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

Si. 
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RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2015 Nº Expediente RL-5-2015 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  concesións administrativas. 

Data reparo 14/04/2015 
Data acordo ou 

resolución 
15/04/2015  Importe 751.942,76 

Modalidade do Gasto Expediente de contratación Tipo de expediente 
Contrato de xestión de servicio público (relación de facturas que se 

corresponden con varias concesións administrativas) 

Clasificación reparo 22a (Prestación fóra do período de vixencia do contrato) 

Fase do gasto reparada Recoñecemento da obriga. 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión no expediente de 
requsitos ou trámites 

esenciais. 

Consideracións 
Interventor 

Non consta a instrucción de procedementos de contratación nin contratos que sirvan de soporte documental ás facturas relacionadas, tendo en 
conta que exceden dos límites cuantitativos do contrato menor. En algúns casos trátase da facturación de servicios cuxos contratos iniciais xa 
finalizaron a súa vixencia sen que se concluira o expediente de licitación da nova contratación. 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 

Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

Si. 
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RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2015 Nº Expediente RL-6-2015 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos e concesións administrativas. 

Data reparo 14/04/2015 
Data acordo ou 

resolución 
15/04/2015  Importe  53.822,89 

Modalidade do Gasto Expediente de contratación Tipo de expediente 
Contrato de servicios (relación de facturas que se corresponden con 

contratos de servizos e concesións administrativas) 

Clasificación reparo 22a (Prestación fóra do período de vixencia do contrato) 

Fase do gasto reparada Recoñecemento da obriga. 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión no expediente de 
requisitos ou trámites 

esenciais. 

Consideracións 
Interventor 

Non consta a instrucción de procedementos de contratación nin contratos que sirvan de soporte documental ás facturas relacionadas, tendo en 
conta que exceden dos límites cuantitativos do contrato menor. En algúns casos trátase da facturación de servicios cuxos contratos iniciais xa 
finalizaron a súa vixencia sen que se concluira o expediente de licitación da nova contratación. 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 
Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

Si. 
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RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2015 Nº Expediente RL-7-2015 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a varios contratos de servizos. 

Data reparo 06/05/2015 
Data acordo ou 

resolución 
07/05/2015  Importe 252.754,62 

Modalidade do Gasto Expediente de contratación Tipo de expediente 
Contrato de servicios (relación de facturas que se corresponden con 

contratos de servizos) 

Clasificación reparo 22a (Prestación fóra do período de vixencia do contrato) 

Fase do gasto reparada Recoñecemento da obriga. 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión no expediente de 
requisitos ou trámites 

esenciais 

Consideracións 
Interventor 

Non consta a instrucción de procedementos de contratación nin contratos que sirvan de soporte documental ás facturas relacionadas, tendo en 
conta que exceden dos límites cuantitativos do contrato menor. En algúns casos trátase da facturación de servicios cuxos contratos iniciais xa 
finalizaron a súa vixencia sen que se concluira o expediente de licitación da nova contratación. 

Formulación  expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 
Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

Si. 
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RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2015 Nº Expediente RL-8-2015 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a contratos de servizos e concesións administrativas. 

Data reparo 21/05/2015 
Data acordo ou 

resolución 
25/05/2015  Importe 648.953,30 

Modalidade do Gasto Expediente de contratación Tipo de expediente 
Contrato de xestión de servizo público (relación de facturas que se 

corresponden con varios contratos de servizos e concesións administrativas) 

Clasificación reparo 22a (Prestación fóra do período de vixencia do contrato) 

Fase do gasto reparada Recoñecemento da obriga. 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión no expediente de 
requisitos ou trámites 

esenciais. 

Consideracións 
Interventor 

Non consta a instrucción de procedementos de contratación nin contratos que sirvan de soporte documental ás facturas relacionadas, tendo en 
conta que exceden dos límites cuantitativos do contrato menor. En algúns casos trátase da facturación de servicios cuxos contratos iniciais xa 
finalizaron a súa vixencia sen que se concluira o expediente de licitación da nova contratación. 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 
Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

Si. 
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RESOLUCIÓNS E ACORDOS CONTRARIOS A REPAROS FORMULADOS POLA INTERVENCION 

Entidade Concello de Lugo 

Exercicio 2015 Nº Expediente RL-9-2015 

Obxecto acordo ou 
resolución 

Recoñecemento de obrigas que corresponden a varias facturas relativas a  contratos de servizos e concesións administrativas. 

Data reparo 09/06/2015 
Data acordo ou 

resolución 
09/06/2015  Importe 282.125,78 

Modalidade do Gasto Expediente de contratación Tipo de expediente 
Contrato de servizos (relación de facturas que se corresponden con contratos 

de servizos e concesións administrativas) 

Clasificación reparo 22a (Prestación fóra do período de vixencia do contrato) 

Fase do gasto reparada Recoñecemento da obriga. 
Órgano que resolve 

a discrepancia 
Presidente Causa do reparo 

Omisión non expediente de 
requisitos ou trámites 

esenciais. 

Consideracións 
Interventor 

Non consta a instrucción de procedementos de contratación nin contratos que sirvan de soporte documental ás facturas relacionadas, tendo en 
conta que exceden dos límites cuantitativos do contrato menor. En algúns casos trátase da facturación de servicios cuxos contratos iniciais xa 
finalizaron a súa vixencia sen que se concluira o expediente de licitación da nova contratación. 

Formulación expresa de 
discrepancia polo órgano xestor 

no gasto reparado 
Non 

Motivación da 
discrepancia polo 
órgano xestor do 
gasto reparado 

Non 
Motivación da resolución ou 
acordo contrario ao reparo. 

Si. 
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VI. ACORDOS ADOPTADOS CON OMISIÓN DO TRÁMITE DE FISCALIZACIÓN PREVIA 2015 

ACORDOS ADOPTADOS CON OMISIÓN DO TRÁMITE DE FISCALIZACIÓN PREVIA 

Entidade Concello Lugo 

Exercicio 2015 CERTIFICACIÓN NEGATIVA 

 

VII. AN0MALÍAS EN MATERIA DE INGRESOS 2015 

ANOMALÍAS EN MATERIA DE INGRESOS 

Entidade Concello Lugo 

Exercicio 2015 CERTIFICACIÓN NEGATIVA 
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