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1. INTRODUCCION

1.1. OBJETIVOS Y ALCANCE

De conformidad con lo establecido en la Ley 6/1985, de 24 de junio, del Consello de Contas de
Galicia, el Pleno de esta Institucion, en sesion celebrada el 19 de diciembre de 2003, acordd
incluir en su programa de actuaciones a realizar en el afio 2004, la fiscalizacion de las
transferencias y subvenciones recibidas y concedidas en los ejercicios 2001 y 2002 por el
Ayuntamiento de Cambados.

Los objetivos de fiscalizacion han consistido en:

— Verificar el adecuado registro de las transferencias y subvenciones recibidas y concedidas
en la contabilidad financiera y presupuestaria del Ente fiscalizado.

— Analizar la existencia de subvenciones en especie.

— Comprobar la correcta solicitud y justificacion de las subvenciones ante el 6rgano de
financiacion.

— Verificar la aplicacion de fondos (ayudas monetarias) a su finalidad.

El periodo temporal se extendid a aquellos ejercicios (anteriores y posteriores) que se
consideraron necesarios para la consecucion de los objetivos previstos.

1.2. LIMITACIONES

Las pruebas realizadas se han visto condicionadas por las siguientes limitaciones:

— La organizacion de los expedientes analizados, a excepcion de los que documentaban la
realizacion de obras financiadas con subvenciones de capital percibidas por el Ayuntamiento,
incumple lo dispuesto en los articulos 164 y 179 ROF, hecho que condiciond la fiscalizacion, al
encontrarse desordenados e incompletos, careciendo en ocasiones de documentacion esencial
para la verificacion de su correcta justificacion.

— No constan en los expedientes correspondientes a las subvenciones corrientes percibidas,
los criterios que fundamentan la imputaciéon proporcional a la actividad subvencionada del
importe de ciertas facturaciones, como se pone de manifiesto en el expediente del CIM y en el
de la Guarderia municipal, condicionando la comprobacion del ajuste a la legalidad de la
documentacion justificativa aportada.
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Pese al requerimiento efectuado (escrito de 31 de enero de 2005) tras la finalizacién de las

actuaciones de campo, no se aport6 la totalidad de la documentacion solicitada por esta entidad

fiscalizadora:

1.

e No se facilitdé la certificacion de los Acuerdos del Pleno, Comision de Gobierno y
Resoluciones de la Alcaldia por los que se autorizase, en su caso, en los ejercicios 2001 y
2002 la realizacion de obras o prestacion de servicios locales por otras administraciones

e No se aport6 certificacion de los elementos del inmovilizado entregados, en su caso, a la
entidad local por otras administraciones en aquellos ejercicios.

e La ausencia de las anteriores certificaciones, que ya habian sido solicitadas en el escrito
de inicio de las actuaciones de comprobacion, reiterandose su peticion durante la misma,
supone una limitacion al alcance de la fiscalizacion de las subvenciones en especie percibidas,
en su caso, por la entidad.

e No se aportaron los justificantes solicitados en relacion con las cuentas bancarias de las
que era titular el OO.AA. municipal Banda de Musica de Castrelo, 1o que no permite
garantizar la inexistencia de menoscabo en los caudales de titularidad publica.

e No se aporté la documentacion relativa a diversos procedimientos de contratacion
(profesionales del CIM, trabajadores sociales y auxiliar de apoyo de servicios sociales
especializados, Comunidad de bienes que prestaba el servicio de ayuda a domicilio), alegando
que la imposibilidad de acceso a la misma en los archivos municipales podria estar
ocasionada por la substraccion de documentacion en aquellos. Estos hechos impidieron
verificar el ajuste, en su caso, a la legalidad vigente.

3. NORMATIVA REGULADORA

La normativa reguladora de las materias objeto de fiscalizacion, se incluye, fundamentalmente,

en las siguientes disposiciones:

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales (LRHL).

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y

del Procedimiento Administrativo Comtin, modificada por la Ley 4/1999 (LRJAP y PAC).
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Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.
Ley 6/1985, del 24 de junio, del Consello de Contas de Galicia.

Ley 5/1997, de 22 de julio, de la Administracion Local de Galicia (LALG).
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— Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

— Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General Presupuestaria (TRLGP).

— Real Decreto 2402/1985, de 18 de diciembre, por el que se regula el deber de expedicion y
entrega por empresarios y profesionales.

— Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
(ROF), aprobado por el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

— Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla, en materia de presupuestos,
el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, Reguladora de las Haciendas Locales.

— Real Decreto 1328/1997, de 1 de agosto, por el que se regula la cooperacion economica del
estado a las inversiones de las Entidades Locales.

— Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas.

— Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP).

— Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. (RGLC).

— Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales (RSCL).

— Reglamento de Régimen Interior del Consello de Contas de Galicia, del 17 de julio de 1992.

— Orden del Ministerio de Economia y Hacienda, de 20 de septiembre de 1989, sobre
estructura de los presupuestos de las Entidades Locales.

— Orden del Ministerio de Administraciones Publicas, de 7 de mayo de 1998, reguladora de la
cooperacion economica del Estado a las inversiones de las Entidades Locales.

— Ordenes de convocatoria de las subvenciones recibidas.

— Instruccion de Contabilidad para la Administracién Local (ICAL), aprobada por Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda, de 17 de julio de 1990.
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1.4. PRESUPUESTO, LIQUIDACION Y CUENTA GENERAL, 2002

El presupuesto inicial del Ayuntamiento para el ejercicio 2002 ascendi6 a 11.109.937,00 euros.

El remanente de tesoreria para gastos generales asciende a 1.290.576,75 euros y el resultado
presupuestario ajustado a 311.582,06 euros.

El presupuesto de 2002 fue aprobado definitivamente el dia 8 de mayo de 2002 y se insertd en
el Boletin Oficial de la Provincia de Pontevedra el 16 de mayo de 2002, incumpliendo del plazo
establecido en el articulo 150.2 de la LRHL.

La liquidacién del presupuesto se aprobo el dia 8 de enero de 2003 dentro del plazo establecido
en el articulo 172.3 de la LRHL.

La cuenta general de 2002, se aprobo el 30 de octubre de 2003 y tiene entrada en el Consello de
Contas de Galicia el dia 19 de noviembre de 2003 incumpliendo asi los plazos regulados en los
articulos 193 y 204 de la LRHL.

1.5. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimento de lo dispuesto en el articulo 58.a) del Reglamento de Régimen Interior del
Consello de Contas de Galicia, los resultados de las actuaciones realizadas fueron remitidas al
Alcalde en escrito nim. 154 de 7 de abril de 2005, concediéndole un plazo de 10 dias habiles
para que presentara las alegaciones, documentacion y justificantes que estimara oportunos.
Transcurrido dicho plazo no se formularon alegaciones al Anteproyecto. El 21 de abril de 2005,
fuera del plazo concedido, el Ayuntamiento presenta alegaciones que no se consideran.

2. ASPECTOS GENERALES

2.1. INFORMACION PRESUPUESTARIA E INDICADORES

CUADRO 1. Informacioén presupuestaria agregada de derechos y obligaciones reconocidas,
ejercicios 2001 y 2002.

INGRESOS MUNICIPALES 2001-2002 GASTOS MUNICIPALES 2001-2002
Derechos reconocidos netos Obligaciones reconocidas netas

CONCEPTO 2001 2002 Diferencia || CONCEPTO 2001 2002 Diferencia
Tributos propios  2.075.600,33  2.589.148,11 513.547,78 || Consumo piiblico 5.292.110,21 5.065.269,24 -226.840,97
Transferencias  4.683.001,98 3.876.471,76 -806.530,22 Transferencias 111.897,88 252.075,62 140.177,74
Endeudamiento 0  1.202.024,00 1.202.024,00 || Carga financiera 349.747,92 327.383,03 -22.364,89
Otros derechos 2.519.966,68 617.550,00 -1.902.416,68 Inversiones reales 3.056.247,87 2.023.92443 -1.032.323,44

Otras obligaciones 4.507,59 5.656,80 1.149,21
TOTAL 9.278.568,98  8.285.193,87 -993.375,11 || TOTAL 8.814.511,48 7.674.309,12  -1.140.202,36
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En el cuadro 1, se muestra la distribucion de los derechos reconocidos netos de los afios 2001 y
2002 agrupados en tributos propios (que incluyen los capitulos I, II y III), transferencias
(capitulos IV y VII), endeudamiento (capitulo IX) y otros derechos (capitulos V, VI y VIII).
También se ofrece informacion de las obligaciones reconocidas registradas en la liquidacion del
presupuesto de estos ejercicios clasificandolas en consumo publico (capitulos 1 y II),
transferencias (IV y VII), carga financiera (capitulos III y IX), inversiones reales (capitulo VI) y
otras obligaciones (capitulo VIII).

En el concepto de transferencias se han integrado las corrientes y de capital. El volumen de
transferencias recibidas en el ejercicio 2001 (4.683.001,98 euros), representd el 50 % del total
de los derechos reconocidos en la liquidacion del presupuesto. En el afio 2002, los derechos
reconocidos por transferencias fueron 3.876.471,76 euros (806.530,22 euros menos con respecto
a las recibidas en el ejercicio anterior). El porcentaje de las Transferencias recibidas en este
ejercicio sobre el total de derechos fue del 46%.

Las transferencias concedidas por el Ayuntamiento en el afio 2001 (111.897,88 euros),
representaron el 1% de las obligaciones totales reconocidas en la liquidacion. En el afio 2002
(252.075,62 euros), significaron el 3 % de las obligaciones contabilizadas.

CUADRO 2. Derechos y obligaciones de los ejercicios 2001 y 2002 expresados en euros por
habitante.

INGRESOS MUNICIPALES 2001-2002 (en euros/habitante) GASTOS MUNICIPALES 2001-2002 (en euros/habitante)
CONCEPTO 2001 indice 2002 indice CONCEPTO 2001 indice 2002 indice
Tributos propios 155,73 22 192,67 31 Consumo Publico 397,07 60 376,94 66
Transferencias 351,37 50 288,47 47 Transferencias 8,40 1 18,76 3
Endeudamiento 0 0 89,45 15 Carga financiera 26,24 4 24,36 4
Otros ingresos 189,07 27 45,96 7 Inversiones reales 229,31 35 150,61 26

Otras obligaciones 0,34 0 0,42 0
TOTAL 696,17 100 616,55 100 TOTAL 661,35 100 571,09 100
GRAFICO 1
70
60 —
60 —
50
50
40
40 -
30 30
20 20 -
10 10 -
o 0 T
2001 2002 2001 2002
O Tributos propios O Transferencias B Endeudamiento D Otros ingresos OConsumo Piblico O Transferencias @ Carga financiera O Inversiones reales
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El volumen de transferencias recibidas en el afio 2001 es superior en 28 puntos porcentuales a la
presion fiscal, es decir, a los tributos propios por habitante. En el afio 2002 se mantiene esta
tendencia, de forma que las transferencias recibidas por habitante (288,47 euros) son superiores
(diferencial de 95,80 euros por habitante) a los tributos propios (192,67 euros). En ambos
ejercicios existe una fuerte dependencia del Ayuntamiento respecto de las transferencias
recibidas de otras Administraciones.

El peso relativo de las transferencias otorgadas por el Ayuntamiento en estos dos ejercicios,
pese a presentar una tendencia creciente, no es significativo respecto del conjunto de gastos
(representan el 1% en el afio 2001 y el 3% en 2002). En el afio 2002 experimentaron un
incremento que signific6 10,36 euros por habitante.

2.2. CONTROL INTERNO

a) Organizacion administrativa

Desde el ejercicio 1996 y por causa del cese del secretario- interventor titular, el puesto de
trabajo de secretaria (asi como el de intervencion, a lo largo de los ejercicios fiscalizados) se
desempefia formalmente por un auxiliar administrativo municipal designado en comision de
servicios accidental mediante el Decreto de la Alcaldia de 22 de octubre de 1996, situacion que
persistia al tiempo de finalizar las actuaciones de fiscalizacion (diciembre, 2004). No obstante el
citado cese, éste ultimo trabajador suscribe el 22 de octubre de 1996 un contrato laboral por
obra o servicio determinado para la realizacion de todas las tareas de tipo administrativo segun
le sean indicadas por la Alcaldia o por propia decision del interesado, en funcion de las
necesidades que se observen siguiendo el mismo ritmo que durante la época que desemperio la
funcion de Secretario encargado de la Intervencion municipal, para el que se le establece
idéntica retribucion. La sesion de la Comision de Gobierno de 23 de septiembre de 2002, en
ejecucion del auto de 4 de julio de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Galicia, adopta el acuerdo de rescision del anterior contrato.

El 1 de octubre de 2002 se celebra un contrato menor de asesoramiento juridico, procediendo a
la contratacion administrativa de un letrado por el periodo de 4 meses y sin que se especifique el
alcance de sus funciones, por lo que esta relacion administrativa podria encubrir una auténtica
relaciéon de naturaleza laboral. Este trabajador continia prestando sus servicios durante la
totalidad del 2003 sin que conste la celebracion de un nuevo procedimiento, de caracter
administrativo o de seleccion de personal, que garantice el cumplimiento de los principios de
publicidad, concurrencia y objetividad. El 1 de enero de 2004, previa tramitaciéon de un
procedimiento de concurso cuyas bases no encuentran ajuste a los principios de observancia
obligada en el acceso al empleo publico, suscribe un contrato laboral temporal para la cobertura
de las funciones de asesor juridico, desempefiando materialmente las funciones de Secretaria.

6
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La Tesoreria municipal viene siendo desempeiiada desde el ejercicio 1990 por una funcionaria
perteneciente a la Escala de Administracion. General. La cobertura de este puesto por
funcionario municipal resulta viable al amparo del articulo 2 f) del RD 1732/1990.

b) Segregacion de funciones

No existe una adecuada segregacion de funciones entre quien tramita las subvenciones y los
funcionarios que las registran contablemente. Asimismo, el registro contable de las
subvenciones percibidas y concedidas, como se pondra de manifiesto, presentd debilidades. No
se aprecid un control eficaz sobre las subvenciones recibidas y las que son otorgadas por el
Ayuntamiento, asi como de las justificaciones rendidas de ambas, que en ningin caso se
acompanaron de informe de la Intervencion. Pese a la concurrencia de alguno de los supuestos
del articulo 197.2 LRHL, se certifico la ausencia de escritos de reparo en los ejercicios 2001 y
2002.

¢) Bases de ejecucion

El Ayuntamiento contempldé en las bases de ejecucion IX (Gastos) y IV(Ingresos) del
Presupuesto de 2001 y 2002 la totalidad de la regulacion relativa a las subvenciones otorgadas y
recibidas.

Las citadas bases constituyen una regulacion insuficiente del régimen juridico de las
subvenciones concedidas, como se recoge en el epigrafe 4.1 del presente Informe.

2.3. ASPECTOS CONTABLES

Participacion en los ingresos del estado (PIE)

Esta participacion se contabiliza en la partida 420.00. Durante el ejercicio 2002 se reconocen
derechos por un importe de 1.612.823,26 euros, que incluyen las entregas a cuenta de la
liquidacion del ejercicio 2002 y la liquidacion definitiva de la PIE del ejercicio 2001, que se
producen en el ejercicio 2002. La liquidacion de la PIE del ejercicio 2002 se produce en el
ejercicio 2003, periodo en el que se contabiliza. Por lo tanto se da cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 144,a) de la LRHL.

Fondo de cooperacion local (FCL)
El importe de los derechos reconocidos por el FCL durante el ejercicio 2002 ha ascendido a

146.720,43 euros que se imputan al capitulo 7 de ingresos.

La mencionada liquidacion se produce y se contabiliza en el ejercicio 2002, por lo que la
contabilizacion es correcta en relacion con lo dispuesto en el articulo 144,a) de la LRHL. Sin
embargo, desde el ejercicio 2002 el Fondo es una transferencia incondicionada, pudiendo
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financiar cualquier actividad, por lo que deberia contabilizarse en el capitulo 4 de ingresos.

De acuerdo con la comunicacion efectuada el 11 de febrero de 2004 por la Xunta de Galicia, la
liquidacion definitiva correspondiente a los ejercicios 2000 y 2001, ascendia a las siguientes

cuantias:
Ejercicio Panicip?:L?:Sc;efinitiva Entrega a((;:(:gg realizada Saldo a favorfencontra
2002 181.064,46 euros 146.720,43 euros 34.344,03 euros
2001 74.000,49 euros 74.972,72 euros -972,23 euros
Saldo neto a favor del Ayuntamiento 33.371,80 euros

El reconocimiento de los derechos de saldo favorable al Ayuntamiento fue reconocido en las
cuentas del ejercicio 2004, incumpliendo asi el principio contable de la no compensacion de
ingresos y gastos.

Contabilizacion de los derechos reconocidos correspondientes a las subvenciones recibidas

Ejercicio de contabilizacion de  Ejercicio en el que se produce

Descripcion Subvencion Importe derechos reconocidos e el ingreso
Dotacion de aceras en el rural (PAM 2001) 96.762,95 euros 2001 2003
Ayudas para mejora de instalaciones eléctricas 10.344,83 euros 2002 2003
Alcantarillado en Sete Pias (POL 2002) 92.026,51 euros 2002 2002/2003
Subvencion Guarderia Municipal 9.102.033 ptas. 2001 2002

Con caracter general, la contabilizacion se produce con anterioridad al envio de documentacion
justificativa de la subvencion y al ingreso de la misma. Se incumple asi, lo establecido en el
Documento nim. 4 de los principios contables publicos y en la regla 156 ICAL pudiendo este
hecho afectar al calculo del Remanente de Tesoreria y del Resultado Presupuestario.

Seguimiento de los gastos con financiacion afectada.

Dicho seguimiento comienza a realizarse en el afio 2002. Tras su analisis podemos concluir que
el estado de gastos con financiacion afectada no recoge la totalidad de ejecucion del gasto, sino
unicamente los datos necesarios para el calculo de las desviaciones de financiacion. Asi, no se
incluyen los créditos que se prevé asignar a la realizacion del gasto ni los ingresos que se prevé
afectar a su financiacion (regla 381 ICAL) reflejandose unicamente las obligaciones y derechos
efectivamente reconocidos.
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3. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES RECIBIDAS

De acuerdo con el documento nimero 4 de los principios contables publicos de la IGAE, los
conceptos de transferencia y subvencion suponen un desplazamiento patrimonial que tiene por
objeto una entrega dineraria o en especie entre los distintos agentes de las Administraciones
Publicas, entidades publicas o privadas y particulares, todas ellas sin contrapartida directa por
parte de los entes beneficiarios. El elemento diferenciador de ambos conceptos es la afectacion a
unos fines, proyectos o actividades concretas del mencionado desplazamiento patrimonial en el
caso de las subvenciones, mientras que en las transferencias dichos fondos pueden destinarse a
financiar actividades u operaciones no singularizadas

Las transferencias y subvenciones pueden financiar operaciones corrientes (concretas y
especificas en el caso de subvenciones y cualesquiera en el caso de transferencias) o de capital
si financian operaciones de este tipo.

En el presente apartado se analizan las subvenciones contabilizadas, por el Ayuntamiento en el
ejercicio 2002, sin perjuicio de que se describa el conjunto de las transferencias y subvenciones
recibidas en los ejercicios 2001 y 2002.

3.1. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES MONETARIAS CORRIENTES

Estos desplazamientos patrimoniales se registran en el capitulo 4 del presupuesto de ingresos.
En el anexo II se reflejan los derechos reconocidos durante los ejercicios 2001 y 2002 por
transferencias y subvenciones recibidas para financiar operaciones corrientes.

De esa relacion se ha seleccionado la siguiente muestra, con objeto de analizar el cumplimiento
de los requisitos exigidos por las diversas convocatorias, asi como la correcta contabilizacion de
los derechos reconocidos:

e CElE Descripcion Importe reconocido en el Importe reconocido en el
g P ejercicio 2001(pesetas) ejercicio 2002(euros)

1)  Conselleria de Familia Mantenimiento  Centro  atenciéon  primera
. . 9.102.033
infancia

2)  Ministerio de Trabajo (MTAS)  Programa experimental de empleo y formacioén 182.507.912

3)  Conselleria de Asuntos Sociales ~ Plan concertado y Servicios expecializados 40.431,23

4)  Conselleria de Familia Actividades destinadas 4 promocion da muller 28.257,00

5)  Conselleria de Familia Realizacion de acciones de informacion, 17.602,84
orientacion y busqueda de empleo
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ANALISIS DE EXPEDIENTES

1) Mantenimiento “guarderia municipal”

Organo concedente: Conselleria de Familia, Promocion do Emprego, Muller e Xuventude.
Orden de la convocatoria: 25 enero 2001, DOG de 5 de febrero de 2001.
Importe concedido: 9.102.033 pesetas.

El objeto de esta subvencion es el mantenimiento de centros dedicados a la atencion de la
primera infancia (guarderias) dependientes de las Corporaciones Locales que cumplan los
requisitos del Decreto 243/1995, de 28 de julio y su legislacion de desarrollo. Son gastos
subvencionables los de personal, alimentacion y otros gastos generales de mantenimiento del
centro, debiendo aportar las Corporaciones Locales al menos un 20% del presupuesto total de
este tipo de gastos.

a) Concesion

Al amparo del articulo 13.1 de la Orden reguladora el plazo méaximo de resolucién de la ayuda
finalizaba el 6 de mayo de 2001, de manera que transcurrida dicha fecha sin que hubiese recaido
resolucion expresa las solicitudes se tendrian por desestimadas. La subvencion se concedio el 5
de julio de 2001 fuera del plazo establecido en la convocatoria.

b) Contratacion administrativa

El servicio de la guarderia infantil municipal se adjudic6 a una empresaria (persona fisica)
mediante un contrato de servicios suscrito el 4 de agosto de 1997, por un periodo de cuatro afios
prorrogables tacitamente hasta un maximo de 6 afios al amparo del articulo 199 de la Ley
13/1995 CAP. El precio de adjudicacion se fija en la cantidad de 7.200.000 pesetas anuales,
abonables por doceavas partes, estableciendo el derecho del contratista a la percepcion integra
de las cantidades que se abonen por los padres o tutores de los nifios.

La ejecucion de este contrato, que tuvo vigencia en los ejercicios 2001 y 2002, presento las
siguientes incidencias:

— La contratacion efectuada se encuadra incorrectamente en la figura del contrato
administrativo de servicios, dado que la naturaleza del mismo, que no es otra que la concesion
de un servicio publico, hubiera exigido la licitacion y posterior suscripcion de un contrato de
gestion de servicios publicos al que se referia el articulo 155 y ss de la citada ley.

— No se constituye por la contratista la garantia definitiva a que obliga el articulo 37.1 LCAP,
y que hubiera ascendido a 1.152.000 pesetas. Unicamente figura un aval bancario de 288.000
pesetas, lo que representa una cuarta parte de la anterior cuantia.
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— La contratista percibe directamente de los usuarios el importe de la tasa municipal por la
estancia en la guarderia, comunicando mensualmente al Ayuntamiento el importe total
recaudado. La entidad local procede mensualmente a contabilizar las cantidades declaradas
como ingreso en formalizacion (sin movimiento de fondos) en el capitulo III de ingresos del
Presupuesto municipal, registrando simultaneamente un gasto en formalizacion en el capitulo II
del Presupuesto de Gastos. El Ayuntamiento estd trasladando de forma ilegal la gestion y
recaudacion de un ingreso de naturaleza tributaria a un particular, contabilizando en su
Presupuesto el resultado comunicado por el tercero y sin que exista control o fiscalizacion por
parte de los servicios municipales de Intervencion, quienes uUnicamente proceden al
reconocimiento del mismo en las cuentas del Presupuesto. De acuerdo con las certificaciones
suscritas por los responsables municipales, esta tasa ascendio a 5.579.350 pesetas en el ejercicio
2002, importe coincidente con el contabilizado en el correspondiente concepto de tasa (31002).
Estos hechos, que se vienen produciendo desde el ejercicio 1997, podrian incurrir en los
supuestos regulados en los articulos 140 a 146 del TRLGP, lo que pudiera determinar, en su
caso, la exigencia de las responsabilidades que correspondiesen.

— El contrato no establece el régimen de asuncién de gastos por el Ayuntamiento y la
contratista en la gestion del servicio de guarderia. Con caracter posterior a la licitacion, se
procede de forma incorrecta a su fijacion pormenorizada por medio de propuesta de la Alcaldia,
lo que es objeto de ratificacion por acuerdo de la Comision de Gobierno de 16 de marzo de
1998. De acuerdo con éste, corresponde al Ayuntamiento la puesta a disposicion del edificio de
guarderia, los gastos de mantenimiento del mismo y la limpieza de las aulas.

¢) Justificacion

Se remite el 18 de diciembre de 2001 a la Xunta de Galicia, certificandose que los gastos
efectuados en el mantenimiento de la Guarderia municipal ascienden a 10.942.351 pesetas, que
se desglosan en la cantidad concedida por la Conselleria (9.102.033 pesetas) y la aportacion
municipal (1.840.318 pesetas).

El dia 11 de enero de 2002 se remite una rectificacion de la anterior justificacion, consignandose
un gasto total y contribucion municipal, respectivamente, de 11.769.553 y 2.667.500 pesetas.

El dia 26 de marzo de 2002 se remite a la Conselleria de Familia el Balance certificado de
ingresos y gastos, incumpliéndose el artigo 14.2,B) de la Orden reguladora, que establecia como
plazo maximo el 31 de enero de 2002.

Como quiera que el 6rgano concedente ordené el pago de la ayuda contra la certificacion de
gasto remitida por la entidad local, sin que la Orden de convocatoria estableciese la obligacion
de rendir los justificantes de gasto, se revisaron éstos, no estimando correctos los datos
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consignados en la justificacion rendida el 11 de enero de 2002. Se detectaron las siguientes

incidencias:

2)

— El gasto total del Ayuntamiento, computable a los efectos de justificacion de la ayuda,
viene determinados por el precio total de la contratacion externa (7.200.000 pesetas), al que
se afiaden la tasa municipal (5.579.350 ptas.) y los gastos que, siendo de cuenta del
Ayuntamiento con arreglo a las condiciones pactadas con la contratista, resultan imputables
a la cuenta justificativa de la subvencion al amparo de la Orden Reguladora, y que, una vez
analizados, ascienden a 528.304 pesetas.

— Entre las facturas aportada por la entidad local figuraban facturaciones correspondientes
al ejercicio 2000, que no se valoran por no corresponder al ejercicio presupuestario de la
ayuda. Asimismo, se aportaron gastos correspondientes a 2001 por el importe de 2.120.050
pesetas cuya imputacion no procede bien por corresponder la asuncion de este gasto al
contratista y no al Ayuntamiento (facturacion de mobiliario por importe de 1.600.000
pesetas) bien por no constituir una actuacion de mantenimiento propiamente dicha
(facturacion de la instalacion de calefaccion por importe de 400.000 pesetas).

— El ingreso computable viene dado por la cantidad ingresada en concepto de ayuda
(9.102.033 pesetas) asi como por la tasa municipal (5.579.350 pesetas), que constituye en la
misma medida gasto e ingreso (ambos en formalizacion).

— De acuerdo con lo anterior, la diferencia entre los ingresos y gastos computables arroja
un superdvit para la entidad local de 1.373.729 pesetas, pudiendo constituir un exceso de
financiacion de la actividad subvencionada de acuerdo con el artigo 19 Decreto 287/2000,
lo que determinaria la procedencia de instruir el oportuno procedimiento de reintegro.

Programa Experimental de Empleo

Organo concedente: MTAS. Cofinanciada por el Instituto Nacional de Empleo y la UE( Fondo Social Europeo)
Orden de la convocatoria: Orden de 2 de noviembre de 2000
Importe concedido: 182.507.912 pesetas.

El objeto de esta subvencion es la contratacion de trabajadores desempleados de larga duracion,

inscritos como tales en la Oficina de Empleo, para la realizacion de una obra o servicio de

interés general y social. La ejecucion de los mismos, necesariamente iniciada antes de 31 de

diciembre de 2000, debia finalizar durante el primer semestre de 2001.

a)

Concesion de Ia subvencion

Si bien la inversion total prevista en la solicitud ascendia a 191.944.140 pesetas, de las que

9.436.228 pesetas correspondian a la aportacion municipal, no se recoge la obligatoriedad de

efectuar dicha aportacion ni la de su justificacion en la resolucion de concesion de la ayuda, que
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se acuerda el 21 de diciembre de 2000 por la Direcciéon Provincial del Instituto Nacional de
Empleo.

b) Contratacion de personal

Se procede a la seleccion de los trabajadores desempleados mediante oferta genérica gestionada
por la Oficina de Empleo (Conselleria de Familia) de Cambados, de acuerdo con la certificacion
expedida al efecto por el Director de esta institucion. No obstante, la Comision de Gobierno de
29 de diciembre de 2000 acuerda, sin sujetar a motivacion, la contratacion laboral temporal de
161 trabajadores. No existe constancia del nimero de candidatos remesados por la oficina de
empleo, de los criterios empleados para la seleccion ni de la realizacion de prueba de seleccion
alguna a los candidatos seleccionados, lo que podria incumplir los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad que deber regir el acceso al empleo publico.

c¢) Justificacion

No se acredita en el expediente la aportacion comprometida por la entidad local en la solicitud,
ni consta su exigencia por el Instituto Nacional de Empleo.

Se efectlio la devolucion de los excedentes no ejecutados por cada una de las areas del programa
en el mes posterior a su terminacion, ascendiendo el importe total de la devolucion a 6.275.418
pesetas. Obtenida una muestra al efecto de verificar la procedencia de las cantidades de ayuda
reembolsadas, se verifico la existencia de percepciones por ndmina superiores a las acreditadas
en las liquidaciones parciales de la ayuda, lo que no implica la improcedencia de la cantidad
devuelta, toda vez que pudieran haber concurrido la prestacion de servicios con caracter
posterior a la vigencia del Plan.

3) Plan concertado y servicios especializados

Organo concedente: Conselleria de Asuntos Sociais.
Orden de la convocatoria: 4 de abril de 2002, DOG num. 73 de 16 de abril de 2002.
Importe concedido: 40.431,23 euros

Esta linea de ayuda promueve la financiacion total o parcial de la prestacion de servicios
sociales de atencion primaria y especializada por las Corporaciones Locales.

a) Solicitud y concesion

El Ayuntamiento solicit6 la concesion de 113.394,87 euros en relacion con el Plan Concertado y
30.435 euros en relacidon con los servicios especializados. En el expediente fiscalizado figura
unicamente la concesion de ayudas por los conceptos que se muestran en el cuadro adjunto. Se
requirid, sin que fuese objeto de aportacion, la justificacion correspondiente a la realizacion de
las actividades que integraban los servicios especializados.
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c Cantidad consignada en la Cantidades otorgadas en la Cantidad certificada en la
oncepto hq Py 3
solicitud (euros) resolucion de la ayuda (euros) justificacion aportada

1 Personal de asistencia primaria:

1 asistentes social 23.682,97 14.018,71 ® 21.277,86

1 asistente social de apoyo 22.210,49 13.147,05 @ 10.609,95

1 auxiliar administrativo 14.350,20 10.883,07 14.785.30
2 Mantenimiento de los servicios sociales de base 2.000,00 601,01 1.467,13
3 Ayuda a domicilio 24.040,00 10.818,22 26.570,01
4 Gestion de programas: prestaciones econémicas 18.030,00 1.803,00 4.457,19

TOTALES 104.313,66 40.431,23 @ 79.167,44

O 4 ayuda concedida no desglosaba estos conceptos, figurando en la resolucion por el importe total de 16.325,89 euros, que

no incluye la cantidad de 10.839,93 euros en concepto de remanentes. Las cantidades que figuran en el cuadro, que incluyen el
remanente, se imputaron en proporcion a las cantidades consignadas en la solicitud de la ayuda.
@ No incluye el remanente de 10.839,93 euros antes mencionado.

No consta en el expediente fiscalizado la remision, junto con la solicitud, del Reglamento
municipal de Ayuda en el Hogar que el articulo 8.2,b) de la Orden reguladora exige para la
concesion de esta naturaleza de ayuda.

b) Contratacion y justificacion
Se detectaron las siguientes incidencias:
1. Personal de asistencia primaria:

Pese al requerimiento de los expedientes de seleccion correspondientes a 2002 de la asistente
social de apoyo y el auxiliar administrativo contratados, los responsables municipales pusieron
de manifiesto la imposibilidad de localizar expediente alguno relativo a dichos procedimientos,
por lo que no se acredita el acceso al empleo publico de estos trabajadores con respeto a los
principios constitucionales publicidad, mérito y capacidad.

El coste total justificado de estas contrataciones laborales supera la ayuda concedida que resulta
imputable a cada una de las mismas. No obstante, los gastos totales (ndminas y cuota patronal)
justificados en el caso de los asistentes sociales no alcanzan los costes declarados en la solicitud
de concesion, por lo que de acuerdo con el articulo 13 de la Orden Reguladora, que exige la
comunicacion de toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la
subvencion, podrian haberse visto reducidas en 1.423,31 y 4.925,81 euros, respectivamente, las
ayudas relativas al asistente laboral fijo y al contratado como apoyo, de mediar la aplicacion de
lo correspondientes coeficientes de financiacion.

Idéntica conclusion se extrae con respecto a las lineas de ayuda 2 y 4.
2. Mantenimiento de los servicios sociales de base:
Si bien la Memoria suscrita por la Alcaldia el 12 de febrero de 2003 declaraba la inversion de

los 1.463,13 euros en los conceptos de kilometraje, cursos de formacion, adquisicion de
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documentacion, utiles de trabajo y libros y gastos de mantenimiento (luz, limpieza, teléfono...),
se verificod que el gasto efectuado se correspondia con el siguiente desglose:

— 540,90 euros se ingresan a la asistente social de apoyo, al acceder la Comision de Gobierno
de 24 de junio de 2002 a la peticion efectuada por la trabajadora de que con cargo a la
subvencion del Plan Concertado le sea abonado el coste total del 2° curso (2001-2002) del
Modelo sistematico aplicado a Familias. De esta forma, y sin que conste la practica de
retencion fiscal, se le ingresa la totalidad del importe correspondiente a la factura girada a la
trabajadora por el Centro de Terapia Familiar Kine.

— Los 926,23 euros restantes se ingresan a la misma trabajadora en concepto de dietas de
locomociéon, de acuerdo con una relacion de gastos de desplazamiento efectuados por la
profesional entre los meses de enero y noviembre de 2002. Estos pagos resultan cuestionables
toda vez que, segtin obra en el expediente, la trabajadora comienza su prestacion de servicios a
mediados del mes de febrero, al tiempo que no consta ninguna de las o6rdenes de servicio
relativas a la autorizacion de estos desplazamientos ni figura un solo justificante de gasto de los

mismos en el mandamiento de pago.

Los anteriores gastos no encuentran su encaje y justificacion en la ayuda otorgada para el
Mantenimiento de los Servicios Sociales, pudiendo encuadrarse como retribuciones de caracter
encubierto. De este modo, lo actuado por la entidad local podria dar lugar a la instruccion del
oportuno expediente de reintegro, sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiera lugar al
tenor de los articulos 140 a 146 TRLGP.

3. Ayuda a domicilio:

Este servicio se presta por medio de dos profesionales independientes constituidas en
Comunidad de Bienes, cuya facturacion entre los meses de diciembre de 2001 y noviembre de
2002 se elevo a 26.671,41 euros. Pese a su requerimiento, no se aportd el procedimiento ni la
naturaleza de la contratacion de las mismas. Unicamente figuraba en el expediente el acuerdo de
la Comision e gobierno de 2 de enero de 2002 por el que se accedia a la una solicitud de
renovacion del encargo de prestacion de servicios durante el afio 2002.

Las facturaciones efectuadas por las profesionales en el ejercicio 2002 superan el importe de la
subvencion concedida asi como la cuantia de la cantidad consignada en la solicitud inicial de la
ayuda.
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4) Actividades destinadas a la promocion de la mujer

Organo concedente: Conselleria de Familia.
Orden de la convocatoria: 28 de diciembre de 2001, DOG nam. 5, de 8 de enero de 2002.
Importe concedido: 28.257,00 euros

A través de estas ayudas se financian programas y actividades que faciliten la incorporacion de
la mujer a la vida politica, econémica, cultural, social y laboral, se fomentan asociaciones de
mujeres y se presta apoyo econdémico a entidades y centros que presten servicios de atencion a
la mujer

Como resultado del analisis de la documentacion facilitada se han detectado las siguientes
incidencias:

a) Solicitud de Ia subvencion

No consta en el expediente la remision de los siguientes documentos exigidos por la orden de
convocatoria:

— Fotocopia compulsada del DNI de la persona fisica que firma la solicitud y documentacion
que acredite que posee poder suficiente para actuar en nombre de la entidad.

— Fotocopia compulsada de la tarjeta de identificacion fiscal.

— Certificacion bancaria de la existencia de cuenta.
b) Justificacion de la subvencion

Pese a haberse solicitado el expediente de seleccion del personal adscrito a este servicio, éste no
fue facilitado lo que impide verificar que se haya realizado de acuerdo con la oferta de empleo
publico, mediante convocatoria publica y garantizando los principios constitucionales de
igualdad, merito y capacidad, asi como el de publicidad (articulo 91.2 LRBRL).

Se certifica un gasto total por importe de 31.775,18 euros de los que 25.040,09 corresponden a
gastos de personal, 3.500,92 a promocion de actividades y 3.234,17 euros a gastos de
funcionamiento.

En relacion con éstos ltimos se observan las siguientes incidencias:

— Existen determinados gastos (telefonicos, electricidad, combustible, limpieza y suministros
de oficina) que se justifican presentando facturaciones globales efectuadas al Ayuntamiento y
al Centro de Salud e imputando un porcentaje de las mismas al funcionamiento del Centro de
Informaciéon a la Mujer (CIM). En ningin caso se especifican los criterios utilizados para
efectuar tal imputacion, no pudiendo afirmarse por tanto la correcta justificacion del
correspondiente gasto que asciende a 2.554,40 euros.
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— En otros supuestos la cuantia de las facturas justificativas coincide con la del gasto
imputado al CIM, si bien el hecho de que se giren a nombre del Ayuntamiento impide verificar
que se trate de gastos exclusivos del citado servicio.

— Asimismo se presenta una factura por importe de 54,06 euros relativa a la revision y recarga
de extintores en diversos colegios del municipio sin que exista relacion alguna entre éste gasto
y el funcionamiento del CIM, hecho que impide entender cumplido el requisito de aplicacion de
la subvencion al fin para el que fue concedida.

En relacion con la justificacion de gastos de promocion de actividades no se han detectado
incidencias significativas a excepcion de la factura de Viaxes Otero, en la que no queda
acreditada la relacion entre el viaje facturado y la asistencia de personal del CIM al curso sobre
conciliacion de vida laboral y familia. Asi, no consta en el expediente que la persona que viaja
esté inscrita en el citado curso, ni tampoco las fechas de su celebracion.

5. Realizaciéon de acciones de informacién, orientacién y busqueda de empleo.

Organo concedente: Conselleria de Familia
Orden de la convocatoria: 21 de marzo de 2002. DOG 27 de marzo de 2002
Importe concedido: 17.602,89 euros

A través de las acciones financiadas por esta subvencion, se pretende mejorar las posibilidades
de ocupacion de los demandantes de empleo inscritos en el Servicio Publico de Empleo de
Galicia.

Se observan las siguientes incidencias:

El expediente aparece desordenado e incompleto, hecho que impide determinar con exactitud la
cantidad finalmente concedida por la Conselleria. Asi, se otorgan inicialmente 17.602,90 euros
que con posterioridad parecen reducirse a 16.840,86 euros sin que se conozcan las causas
determinantes de tal minoracion. Finalmente se ingresan a favor del Ayuntamiento 12.630,64
euros.

Justificacion de Ia subvencion

Se certifica gasto por importe total de 17.070,25 euros de los que 15.359,52 corresponden a
gastos de personal y 1.710,73 a gastos generales.

Dentro del importe total de los gastos generales, 305,27 euros se justifican mediante una factura
girada con caracter global al Ayuntamiento por importe de 1.547,73 euros que se imputa a este
servicio en un 19,89%. En la medida en que no figuran en el expediente los criterios objetivos
utilizados para efectuar tal imputacion, no podemos afirmar la correcta justificacion del gasto
correspondiente.
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3.2. TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES MONETARIAS DE CAPITAL

Se registran en el capitulo 7 del Presupuesto de ingresos. En el anexo III se reflejan los derechos
reconocidos durante los ejercicios 2001 y 2002 por las transferencias y subvenciones recibidas.

De la anterior relacion se ha seleccionado la siguiente muestra de expedientes de subvenciones,
con objeto de analizar el cumplimiento de los requisitos exigidos en las correspondientes
convocatorias, el expediente de contratacion, asi como su correcta contabilizacion:

Organo concedente Descripcion Importe concedido
1) Diputacion Provincial Dotacion de aceras en el rural (PAM 2001) 96.762,95
2) Conselleria de industria Ayudas para mejora de instalacion eléctrica 10.344,83
3) Diputacion Provincial Alcantarillado en Sete Pias, POL 2002 92.026,51

1. Programa de Accion Municipal para 2001

Proyecto: Dotacion de aceras en el rural
Organo concedente: Diputacién de Pontevedra.
Bases reguladoras: BOP 14 marzo de 2001
Importe concedido: 96.762,95 euros.

El objeto de este programa es garantizar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del
territorio provincial de los servicios de competencia municipal relacionados en los articulos 25 y
26 de la LRBRL.

a) Tramitacion del expediente de contratacion

Existe un proyecto general para Dotacion de aceras en el rural, de presupuesto 96.762,95 euros,
comprensivo de una serie de tramos de los que finalmente se licitan dos, Corbillon-Tragove por
importe de 59.733,87 euros y Fefifianes-Oubifia-Facho por importe de 36.428,06 euros.

Por tratarse de un mismo objeto procederia la licitacion conjunta de ambos proyectos sin
embargo, el Ayuntamiento arbitré6 dos procedimientos negociados por razon de la cuantia
incurriendo asi, en el supuesto previsto en el articulo 68.2 del TRLCAP que establece que no
podra fraccionarse un contrato con el objeto de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los
requisitos de publicidad, el procedimiento o la forma de adjudicacion que corresponda.

b) Justificacion de Ia subvencion

En el expediente no consta la remision a la Diputacion de los documentos acreditativos de estar
al corriente en las obligaciones tributarias con la Diputacion, exigidos por la Base novena de las
reguladoras del Plan.

Las certificaciones aprobadas ascienden a 50.366,54 euros, siendo dicha cantidad ingresada por
la Diputacion en diciembre de 2003, pese a haber incumplido el Ayuntamiento la Base
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duodécima de la convocatoria, que establece que las obras seran contratadas en su totalidad
presupuestaria en un solo acto y a un solo adjudicatario.

2. Ayudas para la mejora de las instalaciones eléctricas y fomento de la utilizaciéon o
produccién de recursos energéticos renovables

Organo concedente: Conselleria de Industria
Convocatoria: Orden de 13 de junio de 2002. DOG de 26 de junio de 2002
Importe concedido: 10.344,83 euros.

Del analisis del expediente se deducen las siguientes incidencias:
a) Solicitud de Ia subvencion

No consta en el expediente la remision del calendario de ejecucion de la inversion, exigido por
la orden en el articulo 5.3,d), con referencia a cada una de las actuaciones que configuran el
proyecto (mes de inicio, mes de finalizacion). En la memoria que se envia figura inicamente el
plazo global de realizacion de las obras que serd de noventa dias naturales a partir de la
adjudicacion del contrato.

El resto de documentos requeridos por la convocatoria se remiten en plazo junto con la

solicitud.
b) Justificacion de Ia subvencion

La documentacion justificativa se remite el 26 de noviembre de 2002 cumpliendo asi el plazo
establecido en la resolucion de concesion, que establece que las obras deberan realizarse y
justificarse antes del 30 de noviembre. Sin embargo, dicha resolucion contradice lo establecido
en la orden de convocatoria (articulo 10) que fija como fecha limite para ejecutar las
actuaciones que fueran objeto de subvencion y para justificar la correspondiente inversion el 31
de octubre del afio que corresponda.

Entre los documentos remitidos no consta la acreditacion por el ayuntamiento de estar al dia en
sus obligaciones tributarias estatales, autondomicas y de la Seguridad Social y de no tener
pendiente de pago ninguna otra deuda, por ningin concepto, con la Administracion publica de
la Comunidad Auténoma, requerida por el articulo 6 de la Orden de 11 de marzo de 2002 por la
que se establecen las bases reguladoras de estas ayudas.

A pesar de que se exige el envio de proyecto visado y facturas originales se remite proyecto sin
visar y copia de la factura (por importe de 30.000,00 euros), sin que se haya podido verificar
que el ayuntamiento dispone de la original.

Tras la presentacion de esta documentacion, se emitieron reparos por parte de la Intervencion de
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Economia y Hacienda, si bien en el expediente s6lo figuran las alegaciones efectuadas en
relacion con los mismos.

Finalmente se ingresan a favor del Ayuntamiento, con fecha 2/7/2003, 10.344,83 euros.
c) Tramitacion del expediente de contratacion

Se acude a la figura del contrato menor, lo cual estd justificado por razén de la cuantia
(25.862,07 euros).

El gasto es aprobado en Comisién de Gobierno de 27 de julio de 2002. No estd previsto en el
anexo de inversiones por lo que se realiza una generacion de crédito por el importe aportado por
la Conselleria (10.344,83 euros) y se aprueba un suplemento para la misma partida por importe
de 42.870 euros. Ambas modificaciones se producen en noviembre de 2002 lo que implica que
la aprobacion del gasto (julio de 2002) no se ha efectuado dentro del importe de los créditos
presupuestados, incumpliendo asi lo establecido en el articulo 55 del RD 500/1990.

3. Programa Operativo Local para 2002

Proyecto: Alcantarillado en Sete Pias

Organo concedente: Diputacion de Pontevedra.

Bases reguladoras: RD 1328/1997.BOE 20 de agosto de 1997. Orden 7 de mayo de 1998. BOE 19 de mayo de 1998.
Importe concedido: 92.026,51 euros.

a) Justificacion de la subvencion

El contrato se adjudica el 12 de agosto de 2002 por 97.569,69 euros certificandose, con fecha 14
de agosto de ese mismo afio, que la adjudicacion se ha efectuado por importe de 102.263,06
euros.

La diferencia entre ambas cantidades se corresponde con la cuantia de los honorarios por
redaccion del proyecto (4.693,37 euros) cuya ejecucion fue objeto de contratacion
independiente y por tanto debieran figurar en certificacion separada.

b) Tramitacion del expediente de contratacion
Se observan las siguientes incidencias, todas ellas referidas a los pliegos:

— Se incluye entre los criterios de adjudicacion la capacidad reconocida a la empresa para la
ejecucion de este tipo de obras siendo éste un elemento determinante de la solvencia del
contratista y no de la adjudicacion del concurso.

— Asimismo se valora que las empresas aporten el compromiso escrito para contratar
personal del INEM de Cambados La ley no contempla este supuesto, pudiendo suponer una
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quiebra del principio de igualdad exigido como requisito de los contratos en el articulo 11 del
TRLCAP.

— Los pliegos no estan diligenciados lo cual impide garantizar que su contenido coincide con
el aprobado en Comision de Gobierno.

3.3. SUBVENCIONES EN ESPECIE

El desplazamiento patrimonial que se produce como consecuencia de la percepcion de las
subvenciones en especie no tiene caracter dinerario, consistiendo en la entrega de un bien o en
la prestacion de un servicio sin que medie contraprestacion por parte de la entidad local. Este
tipo de subvenciones se canalizan, con caracter general, a través de la figura del Convenio de
colaboracion, que podré o no ir precedido de la existencia de un acuerdo de la Corporacion por
el que se autorice a otra(s) administracion(es) a la realizacion de obras o a la prestacion de
servicios en el suelo municipal, y que una vez concluidas, pasan a formar parte del Patrimonio
municipal previo el acto formal de entrega.

Pese al requerimiento inicial, reiterado formalmente con caracter posterior (Requerimiento de
31 de enero de 2005), de la certificacion de los Acuerdos del Pleno, Comision de Gobierno y
Resoluciones de la Alcaldia por lo que se autorizd la relacion de obras o la prestacion de
servicios en el Municipio a otras administraciones y de los elementos de inmovilizado
entregados al Ayuntamiento por otras Administraciones en los ejercicios 2001 y 2002, no se
facilito informacion alguna al respecto.

En los Anexos II y Il figuran relacionadas, entre las subvenciones corrientes y de capital
recibidas, los convenios suscritos por el Ayuntamiento con otras entidades de caracter publico y
privado. De esa relacion se han seleccionado los siguientes convenios con el objeto de analizar
la naturaleza de los mismos, las contraprestaciones de ambas partes y la ejecucion efectuada a
tenor de su clausulado:

Convenios aiio 2001
Entidad con la que se suscribe Objeto Aportacién Entidad con la que se suscribe (euros)
1) Ministerio de Fomento Museo del vino 45.000.000 ptas.
2) Conselleria de Agricultura Museo del vino 3.000.000 ptas.
3) Conselleria de Cultura Museo del vino 3.000.000 ptas.
Convenios aiio 2002
4) Conselleria de Cultura Rehabilitacion edificio de usos multiples 270.455,45
5) Conselleria de Familia Construccion de guarderia infantil 420.000,00
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1) Convenio de Colaboracion con el Ministerio de Fomento

Fecha del convenio: 29 de diciembre de 2000
Objeto: Rehabilitacion edificio Casa Ricoy
Aportacion del Ministerio: 45.000.000 pesetas.

a) Objeto del Convenio y concurrencia de competencias e interés comin

El objeto del convenio es la rehabilitacion del edificio Ricoy para la instalacion en el mismo de
un Museo Etnografico y del Vino. Tanto el Ayuntamiento como el Ministerio tienen
competencias en materia de cultura por lo que es posible articular esta colaboracion a través de
la figura del convenio.

b) Contraprestaciones de las partes

Del analisis del expediente se deduce que la colaboracion entre ambas administraciones surge
como consecuencia de gestiones realizadas por la Alcaldia ante la Direccion General de
Vivienda, Arquitectura y Urbanismo, sin que quede acreditada la existencia de una
convocatoria publica que garantice que otros Ayuntamientos, con necesidades similares, puedan
beneficiarse de ayudas en este sentido. Este hecho, supone una omision de los requisitos de
publicidad y concurrencia sin que exista justificacion razonada para ello y, asimismo, una
quiebra de los principios e igualdad y solidaridad interterritorial constitucionalmente

garantizados.

¢) Cumplimiento de requisitos previstos en Ia LRJAP y PAC

Con caracter general, el convenio contiene las determinaciones exigidas por la normativa

d) Publicidad del Convenio

No consta que el convenio haya sido publicado tal y como exige la LRJIAPC en su articulo 8.

Expedientes nim. 2y 3:

Los mencionados expedientes son objeto de analisis conjunto debido la relacion existente entre
su objeto, tendente a la dotacion de medios materiales para el Museo del Vino (expediente
num.3):

Convenio de la Conselleria de Agricultura, con el
Ayuntamiento

Convenio de la Conselleria de Cultura, con el
Ayuntamiento

echa de suscricion

bjeto

sportacion Conselleria
“ofinanciacion municipal

ustificacion remitida por el Ayuntamiento a la
“onselleria

28 de junio de 2001

8 de octubre de 2001

Puesta en marcha del Museo del vino

Equipamiento y dotacion del Museo Etnografico y del vino

3.000.000 ptas.

3.000.000 ptas.

No consta la aportacion municipal No consta la totalidad del
gasto proyectado ni el desglose de sus fuentes de
financiacion.

No consta la aportacién municipal. No consta la totalidad del
gasto proyectado ni el desglose de sus fuentes de financiacion

No consta la remision de documentacion justificativa a la
Conselleria.

En el expediente figura la factura girada por 4.988.200 ptas.
por la empresa Proa Sur, S.L

Se remiten 3 Facturas el 21-XII-2001 por el importe total de
14.890.920 ptas.:

4.918.400 ptas.: Proa Sur, S.L. Producciéon y montaje de
contenidos del Museo.

4.988.200 ptas.: Proa Sur, S.L. Proyecto Museo grafico para
el Museo del Vino

4.984.520 ptas.: Procarpin, S.L. Suministro de mobiliario para
el Museo del Vino.
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a) Concurrencia de competencias e interés comiin

En ambos convenios existe concurrencia de competencias y de intereses comunes entre el
Ayuntamiento y los Departamentos autonéomicos, por lo que resulta viable la articulacion de
esta colaboracion a través de la figura del Convenio.

La utilizacion del Convenio como instrumento a través del cual se canalizan las subvenciones
otorgadas a una entidad local por parte de otra administracion publica, no exime del
cumplimiento de las exigencias de publicidad y libre concurrencia derivadas de la aplicacion de
los principios constitucionales de igualdad y solidaridad interterritorial. Dichos principios
determinan la obligacion de que las entidades locales que pretendan obtener la cooperacion
econdmica articulada a través del instrumento del Convenio puedan concurrir en condiciones de
igualdad con otras que se encuentren en su misma situacion, concurrencia que s6lo cabria
excepcionar, previa justificacion razonada, en aquellos supuestos en que por las especificidades
de la entidad o de los intereses perseguidos no existiese una pluralidad de administraciones que
pudiesen ser destinatarias de dicha ayuda financiera.

No existe constancia del cumplimiento por parte de la Administracion Autonoémica del principio
de publicidad ni de la existencia de un convenio marco o convocatoria que garantice la
concurrencia en condiciones de igualdad de aquellos municipios que, hallandose en la misma
situacion, pudiesen resultar beneficiarias de dicha cooperacion, lo que no garantiza su no
discriminacion.

b) Contraprestaciones de las partes

Las obligaciones del Ayuntamiento se concretan en el desenvolvimiento del proyecto
museografico, en el caso del Convenio con la Conselleria de Agricultura, y en el equipamiento y
dotacion de medios, en el otro supuesto. En ambos casos los Departamentos autonémicos se
obligan al apoyo financiero de las actividades descritas por la cantidad global de 6.000.000
pesetas, el 50% con cargo al capitulo VII del Presupuesto de Gastos de Agricultura, y el resto,
incorrectamente con cargo al Capitulo VI del Presupuesto de Gastos de la Conselleria de
Cultura. Estos compromisos de aportacion se efectiian sin que en el clausulado y los Convenios
exista constancia del coste de las actuaciones programadas. De esta forma, las colaboraciones
descritas no encubren sino el otorgamiento de subvenciones sin que haya mediado el
cumplimiento de los principios consagrados por el articulo 81.6 TRLGP.

¢) Cumplimiento de requisitos previstos en Ia LALG, LRJAPy PAC

Las clausulas de ambos Convenios se ajustan a los extremos previstos en los articulos 199 de la
LALG y 6 de la LRJAP y PAC. Sin embargo no se acompafian los mismos de la memoria
exigida por el articulo 199,h) de la LALG, donde consten los antecedentes, razones de
oportunidad y objetivos perseguidos con su formalizacion.
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d) Publicidad de los Convenios

No consta la publicidad oficial de los Convenios, incumpliéndose lo previsto en el articulo 8 de
la LRJAP y PAC.

e) Contratacion administrativa

Durante la realizacion de los trabajos de campo se solicitd con caracter reiterado la aportacion
de los expedientes de contratacion correspondientes al proyecto global sin que éste fuese objeto
de aportacion, por lo que no consta la tramitacion de un procedimiento de contratacion al
amparo del TRLCAP, incumpliéndose los principios publicidad, concurrencia, igualdad y no
discriminacion recogidos en su articulo 11.1.

De esta forma, se adjudicaron sin mediar procedimiento 14.890.920 pesetas a Procarpin, S.L y
Proa Sur, S.L., verificandose, de acuerdo con la informacion obrante en el Registro Mercantil,
que en la persona de los administradores solidarios de Procarpin, S.L. concurre asimismo la de
Consejeros (Consejero y Presidente-Consejero Delegado) en Proa Sur, S.L.

De acuerdo con lo anterior, la actuacion municipal podria dar lugar a la exigencia de las
responsabilidades a que se refiere la Disposicion adicional 5* TRLCAP.

1) Ejecucion de los convenios y justificaciones rendidas
Se detectaron las siguientes incidencias:

En relacion con el Convenio suscrito con la Conselleria de Agricultura:

— No consta la remision por parte del Ayuntamiento de las facturas comprensivas de los
gastos realizado, lo que exigia, con caracter anterior al pago, la clausula Quinta del Convenio.

— No consta la comunicacion al Departamento autonémico de la totalidad de la actuacion
proyectada, del coste estimado y financiacion de la misma asi como de las ayudas solicitadas o
que se preveia solicitar para su desarrollo.

En relacion con el Convenio suscrito con la Conselleria de Cultura:

— Se remite, en concepto de justificacion, la totalidad de las facturas indicadas en el anterior
cuadro, comunicandose las fuentes de financiacion del proyecto:

Conselleria de Agricultura, Ganderia e Politica Agroalimentaria 3.000.000 ptas.
Conselleria de Cultura, Comunicacion Social e Turismo 3.000.000 ptas.
Caixanova 3.720.000 ptas.
Ayuntamiento 5.170.920 ptas.
TOTAL 14.890.920 ptas.
Porcentaje de financiacion municipal 35%

Porcentaje de financiacién externa 65%
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— En las facturas presentadas no figura el adecuado desglose del precio unitario de los bienes
adquiridos y servicios recibidos de los proveedores.

— Se incumple la clausula 3% que exigia el ajuste de las actuaciones de contratacion con
sujecion al TRLCAP. A su vez, la clausula 11? configuraba este incumplimiento entre las causas
de resolucion del Convenio.

4. Convenio de Colaboracion con la Conselleria de cultura

Fecha del convenio: 27 de julio de 2000
Objeto: Rehabilitacion de edificio para usos multiples
Aportacion de la Conselleria: 270.455,45 euros.

a) Objeto del Convenio y concurrencia de competencias e interés comiin

Existe concurrencia de competencias y de interés comun por lo que en principio se podria
articular esta colaboracion a través de la figura del Convenio.

b) Contraprestaciones de las partes

La Conselleria se compromete a participar en la financiacion entregando al Ayuntamiento
270.455,45 euros a lo largo de cuatro anualidades (2000-2003) asumiendo éste la elaboracion,
supervision y aprobacion del proyecto técnico, la contratacion, direccion y ejecucion de las
obras de construccion del centro sociocultural y el pago de los honorarios de facultativos por la
redaccion de proyectos y direccion de obras.

¢) Cumplimiento de requisitos previstos en Ia LALG y LRJAPy PAC

El convenio contiene todas las determinaciones exigidas por la normativa

d) Publicidad del Convenio

No consta que el convenio haya sido publicado tal y como exige la LRJAPC en su articulo 8.
e) Expediente de contratacion

Se observan las siguientes incidencias:

— El proyecto de obras que figura en el expediente carece de visado.

— El contrato se adjudica por 601.012,10 euros. En noviembre de 2003 se aprueba, por
Comision de Gobierno, una modificacion del mismo que supone un incremento de 120.197,57
euros con respecto al presupuesto inicial. No se ha podido verificar la formalizacion de la
modificacion en documento administrativo (articulos 54 y 101 TRLCAP) ni el correspondiente
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reajuste de la garantia (articulo 42 TRLCAP). Tampoco la existencia de fiscalizacion de
Intervencion exigida por el articulo 67.2 TRLCAP.

— No figuran en el expediente las facturas correspondientes a las certificaciones nimero 1
(60.101,00 euros), nimero 5 (8.557,15 euros) y nimero 18 (25.4321,62 euros).

5. Convenio de colaboracion entre la Conselleria de Familia y el Ayuntamiento

Fecha del convenio: 28 de junio de 2001
Objeto: Construccion de una guarderia infantil
Aportacion de la Conselleria: 70.000.000 de pesetas

a) Objeto del Convenio y concurrencia de competencias e interés comiin

Existe concurrencia de competencias y de interés comun por lo que en principio se podria
articular esta colaboracion a través de la figura del Convenio.

b) Contraprestaciones de las partes.

La iniciativa de esta actuacion parte del Alcalde que, con fecha 29 de marzo de 2001, envia un
escrito a la Conselleria exponiendo las causas que hacen necesaria la construccion de la
guarderia en el municipio y la insuficiencia de recursos, por parte del Ayuntamiento, para
afrontar tal gasto.

Como consecuencia de ello se firma, el 28 de junio de 2001, un convenio sin que quede
acreditada en el expediente la existencia de una convocatoria publica o acuerdo marco que
garantice la concesion de ayudas en este sentido a otros ayuntamientos con necesidades
similares.

La Conselleria se compromete a aportar 70.000.000 de pesetas para la financiacion de las obras
de construccion de la guarderia, cuyo importe total asciende a 70.407.388 pesetas, asumiendo el
Ayuntamiento la aportacion de los terrenos necesarios para la realizacion de las mismas y su
contratacion. No existen, por tanto, aportaciones dinerarias equivalentes que determinen una
financiacidon concurrente, lo que permite concluir que se ha subvencionado un gasto eludiendo
los requisitos exigidos a tal efecto por los articulos 81 y 82 del TRLGP.

¢) Cumplimiento de requisitos previstos en Ia LALG y LRJAP y PAC
El convenio contiene todas las determinaciones exigidas por la normativa.
d) Publicidad del Convenio

No consta que el convenio haya sido publicado tal y como exige la LRJAPC en su articulo 8.
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e) Expediente de contratacion

Presenta las siguientes incidencias:

— Se acude a la tramitacion de urgencia, sin que ésta quede acreditada en el expediente
incumpliendo, asi, el articulo 71 del TRLCAP.

— Enrelacion con el acuerdo aprobatorio del expediente de contratacion y del correspondiente
gasto, no se ha podido verificar la existencia de informe de Intervencion, hecho que
contravendria los articulos 11 del TRLCAP y 214 del TRLRHL.

4. SUBVENCIONES OTORGADAS

4.1. BASES REGULADORAS DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO Y BASES
ESPECIFICAS REGULADORAS DE LAS SUBVENCIONES

La regulacion municipal de las subvenciones concedidas se recoge, con caracter exclusivo, en la
Base de ejecucion IX de Gastos del Presupuesto vigente para los ejercicios 2001 y 2002. No se
procedio, en ninglin caso, a la aprobacion de Bases especificas reguladoras de los diferentes
tipos de ayudas concedidas por la Corporacion.

En los ejercicios 2001 y 2002 el Ayuntamiento otorgo la totalidad de las subvenciones a través
de los siguientes procedimientos:

1. Mediante su consignacion nominativa en el Presupuesto municipal. Si bien el articulo 81.6
b,2 TRLGP excepciona el cumplimiento del principio de publicidad cuando se trata de
subvenciones nominativas, esto no excluye de la obligacion de motivar su concesion,
justificando el interés general dentro de la competencia local, asi como el caracter finalista de la
actividad, gasto o proyecto que se subvenciona (articulo 294.3 LALG). Las subvenciones
consignadas nominativamente en el Presupuesto municipal de 2001 y 2002 adolecen de la
referida motivacion.

2. A consecuencia de solicitud de interesado, sin que en ningun caso ésta se sujetase a la
tramitacion previa de convocatoria publica por parte del Ayuntamiento.

El siguiente cuadro muestra la distribucion global de las subvenciones otorgadas en los
ejercicios 2001 y 2002:

Ejercicio 2001 (pesetas) Ejercicio 2002 (euros)
A Frymes Frefrf Consignacién nominativa en BTy Frefrf Consignaciéon nominativa
Concepto Cigditosiiniciales los créditos iniciales Cieditosliniciales en los créditos iniciales
Ayudas al estudio 1.250.000 0 9.015,00 0
subvenciones a entidades culturales 2.000.000 1.100.000 12.000,00 11.380,00
Subvenciones a entidades deportivas 7.300.000 6.200.000 42.371,00 35.760,00
Subvenciones a entidades benéficas 1.500.000 1.200.000 10.612,00 7.212,00
TOTALES 12.050.000 8.500.000 73.998,00 54.352,00
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El Ayuntamiento consigné nominativamente el 71% y el 73%, respectivamente, del importe
total de las subvenciones otorgadas en los ejercicios 2001 y 2002. Estas consignaciones,
carentes de la motivacion (articulo 54 LRJAP y PAC) legalmente exigible, -a lo que se une
inexistencia de convocatoria oficial para la adjudicacion de las restantes ayudas-, tienen como
consecuencia la limitacién de la concurrencia al acceso de ayudas publicas, lo que no permite
hacer efectivo el principio de igualdad (articulo 294.3 LALG).

A continuacién se exponen las incidencias derivadas del analisis de legalidad del articulado de
las referidas bases:

Bases de ejecucion del presupuesto del ejercicio 2001 y 2002 (base 1X, Gastos)

La regulacion contenida en la Base, idéntica en los ejercicios 2001 y 2002, se limita a exigir de
los perceptores de subvenciones la acreditacion previa - mediante certificacion del Interventor-
de la inexistencia de deudas con la Corporacion, asi como la justificacion de la aplicacion de
los fondos percibidos mediante cuenta pormenorizada, a la que se afiadiran las facturas y
demas documentos que acrediten su inversion en la finalidad para la que fuese concedida, para
lo que se concede el plazo de los tres meses posteriores al cobro de la subvencion.

Esta regulacion adolece de las siguientes carencias:

— No se regula la exigencia de aprobacion de bases de convocatoria especificas para la
concesion de subvenciones, por lo que se infringe el articulo 81.6 TRLGP, de aplicacion
supletoria a las corporaciones locales. Este hecho tiene como consecuencia la vulneracion de los
principios de publicidad, concurrencia y objetividad consagrados en el anterior articulo y en el
294.1 LALG, que a su vez afiade el de igualdad.

— No se exige a los beneficiarios la comunicacion de otras subvenciones y ayudas obtenidas
para la misma finalidad (articulo 81.4 TRLGP). De esta forma, no se garantiza en ninglin caso
que las ayudas concedidas, en concurrencia con las que los beneficiarios hayan podido obtener
de otros entes publicos o privados no superen el coste de la actividad subvencionada. Esta falta
de prevision dificulta, cuando no impide, la deteccion por el ente concedente de los supuestos de
reintegro derivados de los excesos de financiacion de las actividades que son objeto de
promocion publica.

— No se prevé el régimen de garantias que, en su caso y para una mayor seguridad en el
manejo de los caudales publicos, formalizarian los beneficiarios (articulo 81.6 a) 4 TRLGP).

— No se establece un régimen de justificacion adecuado para las ayudas al sostenimiento de
las entidades sin animo de lucro. Ademas de justificar mediante facturas, como minimo, el
importe concedido, deberia procederse a la exigencia de memorias justificativas de las
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actividades desarrolladas, asi como del envio de las cuentas aprobadas por el 6rgano competente
de la entidad, quedando los justificantes a disposicion de la Intervencion municipal, a los
efectos, en su caso, de su oportuna fiscalizacion.

— No se establecen los criterios de valoracion para la concesion de las ayudas, que deberian
acompanarse de la ponderacion de su importancia relativa, asi como del procedimiento para su
valoracion y justificacion al efecto de dar cumplimiento al principio de objetividad.

— Si bien el articulo 236 ROF condiciona la percepcion de subvenciones por las asociaciones
vecinales a su inscripcion en el Registro Municipal de Asociaciones, no se verificd su existencia
en los ejercicios 2001 y 2002. Por otra parte, las Bases analizadas no exigian la acreditacion de
la inscripcion en el Registro General de Asociaciones dependiente de la Conselleria de Xustiza,
en el que, con independencia del Registro anterior, deberian figurar necesariamente todas
aquellas.

4.2. ANALISIS DE EXPEDIENTES

De acuerdo con la certificacion expedida por la Intervencion municipal, el Ayuntamiento de
Cambados ha concedido en los ejercicios 2001 y 2002 las subvenciones que se relacionan en el
Anexo IV.

Como resultado del trabajo efectuado sobre la muestra que se indica a continuacion, se han
detectado las siguientes incidencias:

Beneficiario Caracter 2001 (ptas.) 2002 (euros)
1) Patronato banda de musica nominativa 759.000
2) Escuelay club de futbol. Juventud « 2.125.000 0,00
3) Escuelay club Baloncesto. Juventud « 1.725.000
4) Asilo « 3.005,00
5) Club de Piragiiismo « 1.803,00
6) Sociedad Cultural « 1.202,00
7) X.A.V.Escuelay club « 1.803,00
8) Asociacion banda de musica de Castrelo a solicitud del interesado 100.000
9) Asociacion banda de musica de Castrelo « 100.000
10) Sociedad nativos de Cambades « 396.000
11) C.D. Salnés « 1.803,00
12) Federacion Gallega de Ciclismo « 3.000,00
13) Varios por becas 1.250.000 6.815,59
TOTAL 5.205.000 25.387,00

Incidencias comunes a los expedientes nims. 1 a 7 (subvenciones nominativas):

— No existe motivacion juridica de las razones de su concesion ni de la cuantia concreta
asignada a las mismas, desconociéndose los criterios empleados para su graduacion, lo que
afecta a los principios consagrados en el articulo 81.6 TR y al de equidad en la asignacion del
gasto publico (articulo 31.2 CE).
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— Con las salvedades que a continuacion se indican en los expedientes nim.2 y 3, no consta la
presentacion de un presupuesto de los gastos e ingresos de la actividad o proyecto a desarrollar,
ni asimismo la rendicion de cuenta justificativa pormenorizada de la misma. Como quiera que
estos documentos no se exigen por el Ayuntamiento ni se aportan por el beneficiario en un
tramite anterior(presupuesto) ni posterior (cuenta justificativa) a la concesion, se desconoce el
porcentaje de financiacion municipal en el proyecto subvencionado asi como la contribucion
efectiva derivada de la ejecucion del mismo.

— En el expediente num.2 (Juventud, Escuela y C.F.) y en relacion con el ejercicio 2001, el
beneficiario comunica-aunque en el tramite de remision de la justificacion- el presupuesto de
gastos e ingresos de la actividad, pero no aporta la cuenta justificativa del mismo. En el
expediente num.3 (Juventud, club y Escuela de baloncesto) no figura el presupuesto del club ni
de la Escuela. Se aporta una declaracion del total de los gastos realizados.

— Asimismo, no consta la formulacién de una memoria final de las actividades en los
expedientes nums.1, 4y 6.

— En ninguno de los expedientes analizados se acreditd la inexistencia de deudas con la
hacienda municipal, infringiéndose la Base IX de Gastos y el articulo 170.2 LRHL.

— El reconocimiento de la obligacion tiene como tnico soporte el acuerdo de concesion de la
ayuda, por lo que se contabiliza la fase presupuestaria “O” en contravencion de la regla del
servicio hecho, esto es, con anterioridad a que el ayuntamiento preste conformidad a la
justificacion rendida por los beneficiarios. En la mayor parte de los casos, la justificacion se
aporta en el ejercicio posterior al de concesion, pese a lo cual el Ayuntamiento contabiliza
incorrectamente el reconocimiento de la obligacion en la contabilidad presupuestaria del
ejercicio de la concesion. De esta forma, deberia haberse tramitado del oportuno expediente de
incorporacion de crédito, cuya viabilidad quedaria condicionada a la existencia de recursos
financieros en cuantia suficiente (remanente liquido). De no existir estos, el reconocimiento y
posterior pago de la ayuda precisaria de la instruccidon del expediente de reconocimiento
extrajudicial de crédito.

— Salvo en el expediente num. 4, no figura en los expedientes fiscalizados la declaracion de
otras ayudas y subvenciones recibidas por los beneficiarios (articulo 81.4 d) TRLGP), lo que no
permite comprobar que el importe de la ayuda, en concurrencia con otras, no sea superior al
coste de la actividad desarrollada por el beneficiario (articulo 81.8 TRLGP).

— No se acredita fehacientemente la personalidad juridica de las asociaciones. Unicamente
figura una fotocopia -sin compulsa- del CIF en los expedientes num. 1, 4, 6 y 7, sin que en
ningun expediente se acredite la inscripcion en el Registro General de Asociaciones.
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— Las facturas que obran en los expedientes de justificacion de las ayudas se documentan en
fotocopias sin compulsar, lo que no garantiza su veracidad. No se aporta la justificacion del
pago de las mismas, lo que pudiera no acreditar con caracter suficiente la inversion de las
ayudas en las finalidades para la que fueron otorgadas.

— Pese a las deficiencias detectadas, no consta la emision de informe en relacion con la
concesion y justificacion de las ayudas por la Intervencion municipal, certificindose la
inexistencia de reparos en los ejercicios 2001 y 2002.

Incidencias especificas detectadas en los expedientes nums. 1 a 7 (subvenciones nominativas):
1) Patronato Municipal Banda de Miisica de Castrelo (750.000 pesetas):

Este OO.AA. municipal fue creado como cauce de colaboracion entre el Ayuntamiento y la
Banda de Musica de Castrelo mediante acuerdo plenario de 5 de octubre de 1984. No constando
en los ejercicios 2001 y 2002 (ni en los anteriores) la formulacion de estados presupuestarios y
contables, y toda vez que en la propuesta de disolucion formulada por la Alcaldia de 26 de
agosto de 2003 se declaraba que el tiempo transcurrido y los cambios sufridos por la Banda de
Musica de Castrelo, dotada de personalidad juridica a través de la asociacion cultural
homonima, hacen precisa la reformulacion del marco de relaciones entre el ayuntamiento y la
banda de musica, se procede a su disoluciéon mediante acuerdo plenario de 28 de agosto de
2003.

Pese a hallarse legalmente constituido en los ejercicios fiscalizados, no se ejercidé control o
fiscalizacion por parte de la Intervencion Municipal sobre el OO.AA., que a tenor de los datos
obrantes en el expediente contaba con bienes adscritos, a cuya disolucidon deberian trasvasarse
directamente al Ayuntamiento. No consta en el expediente relacion valorada de los mismos, ni
asimismo su naturaleza, a excepcion de una cuenta bancaria abierta en Caixanova, cuyo saldo
(5.272,21 euros) se ingres6 en una cuenta de titularidad municipal tras el requerimiento
efectuado por la alcaldia el 6 de noviembre de 2003.

Con fecha de 18 de noviembre de 2003 la entidad Caixanova procede a la reclamacién de la
anterior cantidad al Ayuntamiento, alegando que tras el proceso de fusion operado en la entidad
financiera, se unificaron las cuentas correspondientes al Patronato y a la Asociacion, por lo que
reputa indebida la cancelacion efectuada. Se desconoce la practica del reintegro de la citada
cuantia por parte del Ayuntamiento. Pese a efectuar este ente fiscalizador un requerimiento
formal de la documentacion justificativa de la situacion y los movimientos de las cuentas de que
era titular el Patronato y que debian integrarse en el patrimonio municipal a su disolucion, no se
facilité informacion al respecto.
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En esta situacion, puede haberse producido menoscabo en los caudales de titularidad publica, lo
que daria lugar a la exigencia de las responsabilidades correspondientes.

En relacion con la ayuda otorgada en los Presupuestos de 2001, se puso de manifiesto lo
siguiente:

— No constando la motivacioén del otorgamiento, constituye una aportacion municipal a los
gastos de funcionamiento de Patronato, a cuya titularidad se ingresa, pese a producirse una
manifiesta confusion entre aquel y la Asociacion.

— Pese a no remitirse justificacion alguna de la ayuda hasta el mes de abril del ejercicio 2002,
se reconoce incorrectamente la obligacion en el Presupuesto municipal de 2001.

— La justificacion remitida por el Patronato consistid6 en una factura de 4507,60 euros,
expedida el 23 de abril de 2002 por un total de cuatro actuaciones realizadas debido al convenio
con el ayuntamiento, que no constaba en el expediente fiscalizado. La citada justificacion no se
estima correcta al efecto de acreditar los gastos de funcionamiento del citado Patronato, por lo
que, en la ausencia de la anterior acreditacion, deberan adoptarse las actuaciones pertinentes.

2) Club y Escuela de Fiutbol Juventud (2.000.000 y 125.000 pesetas):

Si bien el Presupuesto del club y de la Escuela (9.315.000 y 1.700.000 pesetas, respectivamente)
se presentaron por separado y en el tramite de justificacion de la ayuda, ésta no se rinde de
forma diferenciada, adjuntdndose una declaracion global de gastos cuyo importe ascendia a
2.674.467 pesetas. No se acredita que éstos constituyan los totales de la actividad del club y de
la Escuela ni la cuantia o porcentaje que corresponderia imputar a cada uno de los anteriores. De
esta forma, podria resultar procedente la reduccion de las ayudas concedidas a los anteriores
proyectos en relacion al porcentaje de ejecucion de gastos reales sobre los presupuestados.

Los gastos declarados por el beneficiario, correspondientes en parte a los ejercicios 1999 y
2000, no resultan subvencionables, al amparo del principio de anualidad presupuestaria. Estos
gastos se desglosan como sigue:

Concepto Importe (ptas.)
Gastos corrientes de mantenimiento 1.046.895
Material deportivo 122.850
Arbitrajes 483.822
Mutualidad deportiva 570.900
Transporte 450.000
TOTAL 2.674.467

En relacion con los gastos corrientes, se aporta documentacion por importe total de 954.974
pesetas, inferior a las 1.046.895 declaradas. La cantidad anterior comprende:
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— Fotocopias de recibis por importe de 179.250 pesetas — 90.500 pesetas corresponden al
ejercicio 1999- en las que no se identifica al proveedor de los servicios.

— Facturaciones, albaranes y tickets por importe de 424.577 pesetas — 75.485 pesetas
corresponden al ejercicio 2000 y uno de los anteriores, de 26.945 pesetas, carece de fecha de
expedicion- que no se estiman adecuados al efecto de justificacion de la actividad.

— Facturaciones correctas por importe de 351.147 pesetas, de las cuales 99.519 corresponden
al ejercicio 1999. El resto, no obstante, se documentan en fotocopias sin compulsa, sin que
conste la fecha de presentacion y sin que exista constancia de su pago por el beneficiario.

— Las facturas presentadas como justificacion del Material deportivo y el transporte no se
ajustan a Derecho, por lo que no se acredita la realizacion de los consiguientes gastos.

Se aportan fotocopias sin compulsar de los pagos efectuados por la afiliacion a la Mutualidad de
Prevision Social de Futbolistas por importe de 487.200 pesetas, asi como notas de gastos
correspondientes a los arbitrajes satisfechos por el club por importe total de 466.944 pesetas.
Unos y otros -a excepcion de una nota de 9.886 pesetas correspondiente al ejercicio 2000-, al
igual que las facturaciones referidas en 3) por importe de 251.628 pesetas, servirian al efecto de
justificacion de tratarse de documentos originales o copias compulsadas.

De acuerdo con lo anterior, unicamente podria considerarse justificado el importe de 708.686
pesetas.

3) Escuela y club de Baloncesto Juventud (1.600.000 y 125.000 pesetas, respectivamente):

Pese a no constar la remision de documentacion justificativa en el ejercicio 2001, se reconoce
incorrectamente la obligacion en dicho Presupuesto.

Por toda justificacion se remite una memoria de actividades que comprende una declaracion
global de los gastos de la Escuela (1.108.000 pesetas), sin que se aporte una sola factura
acreditativa de los mismos.

De acuerdo con lo expresado, no se justifica cantidad alguna por el beneficiario de la ayuda.
4) Asilo de Ancianos de Cambados (3.005,00 euros):

Pese a remitirse la documentacion justificativa el 20 de febrero de 2003, se contabiliza
incorrectamente el reconocimiento de la obligacion el 31 de diciembre de 2002.

Se adjuntan dos fotocopias sin compulsar de dos facturas de electricidad domiciliadas en
entidad de crédito por el importe total de 3.235,40 euros. No obstante no consta la presentacion
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de presupuesto de gastos, cuenta final ni memoria de la actividad subvencionada.
5) Cluby escuela de piragiiismo (1.202,00 y 601,00 euros):

Al carecer de registro de entrada, no se acredita la fecha de aportacidon de la justificacion por el
beneficiario, por lo que no queda garantizada la correcta contabilizacion del reconocimiento de
la obligacion con cargo al Presupuesto del ejercicio 2002.

La justificacion presentada incluye dos fotocopias de facturas sin compulsar:

— Una, de 1.950,00 euros expedida al club por la imparticion de cursos, entrenamiento y
direccion de las categorias del club. No se estima idonea, dado que la persona del expedidor
coincide con la del Presidente de club y por tanto, sujeto obligado a la rendicion de cuentas.

— Una factura de gastos transporte por importe de 1.550,00 euros, sin que al igual que la
anterior se acredite el pago efectivo del gasto.

6) Sociedad Cultural y Deportiva de Cambados (1.202,00 euros):

La justificacion se presenta con anterioridad a la finalizacion del ejercicio 2002 (14 de
noviembre), no obstante, la obligacion se reconoce incorrectamente el 12 de noviembre de 2002.

Se aportan documentos justificativos por el doble de la cantidad concedida, todos ellos
consistentes en fotocopias sin compulsar:

— 601,00 euros corresponden a recibis suscritos por los monitores de actividades, sin que
figure el NIF de los perceptores ni la documentacién acreditativa del pago material de los
servicios.

— 271,13 euros son facturaciones correspondientes al ejercicio 2001.
— No se acredita el pago de facturas expedidas por el importe total de 1.489,31 euros.
7) Jovenes Aficionados del Voleibol, Cambados (1.803,00 euros):

Al carecer de registro de entrada, no se acredita la fecha de aportacion de la justificacion por el
beneficiario, por lo que no queda garantizada la correcta contabilizacioén del reconocimiento de
la obligacion con cargo al Presupuesto del ejercicio 2002.

Las facturas y justificantes presentados se documentan en fotocopias sin compulsar, incluyen:

— Gastos realizados en el ejercicio 2001 por 2.277,20 euros, que no resultan subvencionables
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al amparo del principio de anualidad presupuestaria;

— Gastos correspondientes al ejercicio 2002, por importe de 566,29 euros, consistentes en
tickets, albaranes y facturas con defectos formales (no consta fecha, proveedor que la expide o
prueba de la vinculacion con la actividad subvencionada) que impiden su consideracion a los
efectos de justificacion.

— Gastos imputables al ejercicio 2002, por importe de 758,97 euros, que de figurar
debidamente compulsados servirian a los efectos de justificacion de la actividad.

Incidencias detectadas en los expedientes nims. 8 a 12 ( expedientes iniciados a
solicitud de los beneficiarios):

Se verifico en la totalidad de los mismos la falta de acreditacion de la personalidad juridica de
los beneficiarios, la inexistencia de declaracion de las ayudas solicitadas y concedidas por otras
instituciones y la carencia de certificacion de deuda con la Hacienda municipal.

Expedientes niims. 8) y 9):

Se otorgan a la Asociacion Banda de Musica de Castrelo ( a diferencia del expediente nim.1, en
que se concede la ayuda a idénticos responsables, aunque a titulo de Patronato), dos ayudas de
idéntica cuantia (100.000 pesetas) para la celebracion de dos Festivales musicales. Pese a que el
presupuesto del IV Festival de Corales- 696.000 pesetas- no alcanza al 50% del presupuesto del
X Festival de Bandas-1.520.000 pesetas, no existe graduacion en la cantidad de la ayuda
concedida.

No se acredita la fecha de aportacion de la justificacion por el beneficiario, que carece de
Registro de Entrada. Por ello, no se puede afirmar la correcta contabilizacion de las obligaciones
con cargo al Presupuesto del ejercicio 2001.

Las justificaciones aportadas no incluyen la presentacion de memorias de la actividad, asi como
la documentacién relativa a la ejecucion econdémica de los presupuestos inicialmente
presentados. En el primer supuesto (IV Festival de Corales) se adjunta una factura fotocopiada y
sin compulsa que no cumple los requisitos del RD 2402/1985, que se gira por el concepto de
aperitivo, el cual no se hallaba incluido entre los recogidos en el presupuesto inicial. En el
segundo supuesto figura otra fotocopia sin diligenciar relativa a gastos de publicidad. No existe
constancia en el expediente del pago de las facturaciones presentadas.

10) Sociedad Nativos de Cambados (396.000 pesetas):

Sin que conste solicitud previa, motivacion u objeto de la ayuda, la Comision de Gobierno (27
de julio 2001) concede una subvencidon en especie consistente en el pago de dos billetes de
avion facilitados a la sociedad de Cambados en Buenos Aires.
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Figura como justificacion la factura expedida al Ayuntamiento por una Agencia de Viajes, cuyo
importe asciende al total de la ayuda otorgada. De acuerdo con lo anterior, la actuacion
municipal podria encuadrarse en los supuestos de liberalidad proscritos por el articulo 27.1 del
vigente Reglamento de Servicios.

11) C.D. Salnés (1.803,00 euros):

No se consigna cuantia en la solicitud efectuada, que no se acompafia de acreditacion de la
constitucion del club, presupuesto y actuaciones a desarrollar. EI Ayuntamiento requiere la
copia de los Estatutos constitutivos y la autorizacion de la Federacion Gallega de Futbol sin que
figure su aportacion en el expediente.

Se desconoce la fecha de presentacion de los justificantes de gasto, que consistieron en dos
fotocopias de facturas giradas por la adquisicion de equipamiento deportivo cuyo importe total
ascendi6 a 3.096,04 euros, no adjuntdndose asimismo prueba de su pago.

12) Federacion Gallega de ciclismo (3.000,00 euros):

La ayuda se tramita a través del Convenio suscrito el 8 de julio de 2002 por la Alcaldia y la
Federacion Gallega para el patrocinio del Campeonato ciclista en la modalidad de linea a
celebrar en el municipio el 11 de agosto de 2002. No consta la avocacidon o habilitacién que
autorice a la Alcaldia para la suscripcion de este Convenio, por lo que actia fuera de su
competencia, que en este caso y por via de delegacion reside en la Comision de Gobierno.

No figura en el expediente memoria del objetivo perseguido con la concesion de la ayuda,
presupuesto de las actuaciones, memoria final o rendicion de cuenta justificativa. Unicamente se
aporta una estimacion de gastos de la Agrupacion de Trafico y tres facturas soportadas por la
Federacion, debidamente compulsadas por la Secretaria, cuyo importe asciende a 3.824,00
euros. Una de las mismas, que asciende a 235,00 euros, corresponde al suministro de 15 trofeos
que el Ayuntamiento, de acuerdo con la clausula 3* del convenio, se obligaba a proporcionar
con caracter adicional a la aportacion econdmica municipal, por lo que se incumple la citada
clausula.

Las deficiencias detectadas en la documentacion justificativa de los expedientes fiscalizados
podrian determinar la procedencia de incoar los oportunos expedientes de reintegro de las
cantidades indebidamente justificadas.

13) Ayudas al estudio para el curso 2002/2003

Se observan las siguientes incidencias:

— No existe una orden que regule la concesion de las referidas ayudas ni se ha podido

36

Consello de Contas de Galicia




Proyecto do Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Cambados. Ejercicios 2001/2002

verificar, tras el analisis del expediente, la convocatoria publica de las mismas, incumpliéndose
asi las prescripciones del articulo 81.6 TRLGP.

— No se ha aprobado un baremo que permita valorar objetivamente qué ayudas deben
concederse y, asimismo, motivar la exclusion de los solicitantes no admitidos, lo que supone un
incumplimiento del articulo 54 de la LRJAP y PAC.

— Se incumple la Base IX de ejecucion del Presupuesto que exige a los preceptores de
subvenciones con cargo al Presupuesto, acreditar previamente estar al corriente en sus
obligaciones fiscales con la Corporacion, mediante certificacion del Interventor, en la que se
acreditara la inexistencia de deuda alguna con la Corporacion.

5. CONCLUSIONES

5.1. GENERALES

1. La organizacion de los expedientes analizados, a excepcion de los que documentaban la
realizacion de obras financiadas con subvenciones de capital percibidas por el Ayuntamiento,
incumple lo dispuesto en los articulos 164 y 179 ROF, hecho que condicion¢ la fiscalizacion al
encontrarse desordenados e incompletos, careciendo en ocasiones de documentacion esencial
para la verificacion de su correcta justificacion.

2. Pese al requerimiento efectuado (escrito de 31 de enero de 2005) tras la finalizacion de las
actuaciones de campo, no se aporto la totalidad de la documentacion solicitada por este érgano
fiscalizador, que afectd a la emisién de certificaciones relativas a acuerdos de los 6rganos
municipales, la aportacion de justificantes bancarios y a una pluralidad de expedientes relativos
a procedimientos de seleccion de personal y contratacion publica.

3. En el ejercicio 2001 los ingresos por tributos propios suponian un 22% sobre el total
mientras que los correspondientes a transferencias recibidas, donde también se incluye el PIE,
que es un ingreso no finalista, supuso un 50 %. La dependencia de las transferencias en el
ejercicio 2002 supuso el 47% del total. En este afio las transferencias recibidas por habitante
(288,47 euros) son sensiblemente superiores a los tributos propios (192,67 euros).

5.2 SUBVENCIONES CORRIENTES RECIBIDAS

1. Existen diversos incumplimientos formales en la presentacion de las solicitudes, como
errores materiales o la falta de algiin documento, sin que conste en el expediente la subsanacion

de los mismos.
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2. La contratacion del servicio de Guarderia Municipal, que no contemplo
pormenorizadamente las obligaciones de las partes, se encuadra incorrectamente en la figura del
contrato administrativo de servicios, cuando su naturaleza hubiera exigido la licitacion y
posterior suscripcion de un contrato de gestion de servicios publicos (articulos 155 y ss LCAP),
sin que se constituyera por la contratista la garantia definitiva exigida por LCAP. Asimismo, el
Ayuntamiento traslada de forma ilegal la gestion y recaudacion de un ingreso de naturaleza
tributaria a un particular, sin que exista control o fiscalizacion por los servicios municipales de
Intervencion. Estos hechos podrian determinar la exigencia de las responsabilidades a que se
refieren los articulos 140 y ss TRLGP. Por otra parte, el superavit del Ayuntamiento arrojado
por la cuenta justificativa podria determinar la procedencia de instruir el oportuno

procedimiento de reintegro.

3. En relacién con el Plan experimental de Empleo, se procedié a la contratacion de 161
trabajadores desempleados sin que exista constancia del nimero de candidatos remesados por la
oficina de empleo, de los criterios empleados para su seleccion ni de la realizacion de prueba de
seleccion alguna, pudiendo afirmarse la conculcacion de los principios constitucionales de
acceso al empleo publico.

4. Con respecto a los gastos justificados del Centro de Informaciéon a la Mujer (CIM), no se
especifican los criterios utilizados para la imputacion proporcional a la actividad de
facturaciones efectuadas con carécter global al Ayuntamiento. En los casos en que las facturas
se imputaron al CIM en su totalidad, no se pudo verificar que se trate de gastos exclusivos del
mismo, por cuanto se giraron a la titularidad del Ayuntamiento.

5. No se aportaron los expedientes de seleccion correspondientes a 2002 de la asistente social
de apoyo y el administrativo contratados para el Departamento de Servicios Sociales, alegando
la imposibilidad de localizar los expedientes. Los gastos justificados por estos conceptos no
alcanzan los costes declarados en la solicitud de concesion de la ayuda, lo que podrian generar
contingencias en orden a la reduccion de la ayuda, al igual que en otras dos lineas de ayuda.
Tampoco figuraba el procedimiento de contratacion de las dos profesionales asociadas en
Comunidad de Bienes que prestaban los servicios de ayuda a domicilio, sin que exista

constancia del ajuste a Derecho de esta contratacion.

6. En relacion con la ayuda destinada al mantenimiento de los servicios sociales de base, la
carencia de justificacion de los gastos consistentes en la financiacion del coste total de un curso
(540,90 euros) y el pago irregular de dietas (926,23 euros) a la asistente social de apoyo, podria

dar lugar a la tramitacion de reintegro.
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5.3. SUBVENCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS

1. En el expediente relativo al PAM 2001, se produce un fraccionamiento del objeto del
contrato incumpliendo asi, lo establecido en el articulo 68 del TRLCAP. A pesar de que el
Ayuntamiento incurre en incumplimientos de lo establecido por las Bases de convocatoria, la
Diputacion ingresa, en el afio 2003, la cantidad inicialmente concedida

2. En relacion con las ayudas para la mejora de instalaciones eléctricas, no consta, entre los
documentos remitidos, la acreditacion por el Ayuntamiento de estar al dia en sus obligaciones
tributarias estatales, autonémicas y de la Seguridad Social y de no tener pendiente de pago
ninguna otra deuda, por ningiin concepto, con la Administracion publica de la Comunidad
Autonoma, requerida por el articulo 6 de la Orden de 11 de marzo de 2002 por la que se
establecen las bases reguladoras de estas ayudas.

A pesar de que se exige el envio de proyecto visado y facturas originales se remite proyecto sin
visar y copia de la factura (por importe de 30.000 euros), sin que se haya podido verificar que el
ayuntamiento dispone de la original.

3. Respecto al POL 2002, los pliegos de contratacion no estan diligenciados lo cual impide
garantizar que su contenido coincide con el aprobado en Comisiéon de Gobierno.

Asimismo se valora que las empresas aporten el compromiso escrito para contratar personal del
INEM de Cambados La ley no contempla este supuesto, pudiendo suponer una quiebra del
principio de igualdad exigido como requisito de los contratos en el articulo 11 del TRLCAP.

5.4. SUBVENCIONES EN ESPECIE Y CONVENIOS

1. No se facilité la certificacion de los Acuerdos del Pleno, Comision de Gobierno y
Resoluciones de la Alcaldia por las que se autorizo la realizacion de obras o prestacion de
servicios en el municipio a otras Administraciones, asi como la certificacion de los elementos de
inmovilizado entregados al Ayuntamiento por otras entidades publicas en los ejercicios 2001 y

2002 lo que limito el alcance de la fiscalizacion en relacion con las subvenciones en especie.

2. En relacion con los convenios objeto de fiscalizacion, no existe constancia del
cumplimiento por parte de las distintas Administraciones Publicas del principio de publicidad
que garantice la concurrencia en condiciones de igualdad de aquellas entidades que, hallandose
en la misma situacion, pudiesen resultar beneficiarias de dicha cooperacion, lo que no garantiza
su no discriminacion. Estas exigencias se derivan de la aplicacion de los principios

constitucionales de igualdad y solidaridad interterritorial.
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3. No consta la publicaciéon oficial de los convenios formalizados entre las distintas
Administraciones Publicas y el Ayuntamiento, lo que supone el incumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 8 de la LRJAP y PAC. Este hecho, unido a la ausencia de publicidad detectada en
su suscripcion provoca la opacidad en el empleo de la figura del convenio interadministrativo,

privando a la asignacion de los recursos publicos de la transparencia que le resulta exigible

En relacion con los Convenios suscritos con los departamentos autonomicos de Cultura y
Agricultura para la puesta en marcha del Museo del Vino se adjudicaron sin que conste la
tramitacion de procedimiento 14.890.290 pesetas a Procarpin, SL 'y Proa Sur, SL, verificandose
que en la persona de los administradores solidarios de la primera sociedad concurre la condicion
de consejeros de la segunda. Las facturas justificativas de la inversion no contenian el desglose

del precio unitario de los bienes y servicios recibidos de aquellos proveedores.

4. Con respecto al Convenio para la rehabilitacion del edificio de usos multiples, no se ha
podido verificar que la modificacion del contrato aprobada en 2003 se ajuste a los requisitos
exigidos por el TRLCAP.

5.5. SUBVENCIONES OTORGADAS

En los ejercicios 2001 y 2002 el Ayuntamiento otorg6 la totalidad de las subvenciones a través
de los siguientes procedimientos:

1. Mediante su consignacion nominativa en el Presupuesto municipal. Si bien el articulo
81.6,b),2 TRLGP excepciona el cumplimiento del principio de publicidad cuando se trata de
subvenciones nominativas, esto no excluye de la obligacion de motivar su concesion,
justificando el interés general dentro de la competencia local, asi como el caracter finalista de la
actividad, gasto o proyecto que se subvenciona (articulo 294.3 LALG). El Ayuntamiento
consignd nominativamente el 71% y el 73%, respectivamente, del importe total de las
subvenciones otorgadas en los ejercicios 2001 y 2002 sin que se motivase su concesion ni la
cuantia concreta asignada, por lo que se esta afectando al principio constitucional de equidad en

la asignacion del gasto publico (articulo 31.2 CE)

2. A consecuencia de solicitud de interesado, sin que en ningun caso ésta se sujetase a la
tramitacion previa de convocatoria publica por parte del Ayuntamiento, por lo que se incumplen
los principios de publicidad, concurrencia y objetividad preceptuados por el articulo 81.6
TRLGP.

La regulacion municipal de las subvenciones concedidas se recoge, con caracter exclusivo, en la

Base de ejecucion IX de Gastos del Presupuesto vigente para los ejercicios 2001 y 2002. No se
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procedid, en ningun caso, a la aprobacion de Bases especificas reguladoras de los diferentes
tipos de ayudas concedidas por la Corporacion. La regulacion adolece de las siguientes

carencias:

- No se exige a los beneficiarios la comunicacion de otras subvenciones y ayudas obtenidas
para la misma finalidad (articulo 81.4 TRLGP). De esta forma, no se garantiza en ningin caso
que las ayudas concedidas, en concurrencia con las que los beneficiarios hayan podido obtener
de otros entes publicos o privados no superen el coste de la actividad subvencionada,
dificultando, cuando no impidiendo, la deteccion por el ente concedente de los supuestos de
reintegro derivados de los excesos de financiacion de las actividades que son objeto de

promocion publica.

- No se prevé el régimen de garantias que, en su caso y para una mayor seguridad en el

manejo de los caudales publicos, formalizarian los beneficiarios (articulo 81.6,a),4 TRLGP).

- No se establece un régimen de justificacion adecuado para las ayudas al sostenimiento de
las entidades sin animo de lucro. Ademas de justificar mediante facturas, como minimo, el
importe concedido, deberia procederse a la exigencia de memorias justificativas de las
actividades desarrolladas, asi como del envio de las cuentas aprobadas por el 6rgano competente
de la entidad, quedando los justificantes a disposicion de la Intervencion municipal, a los

efectos, en su caso, de su oportuna fiscalizacion.

- No se establecen los criterios de valoracion para la concesion de las ayudas, que deberian
acompaiiarse de la ponderacion de su importancia relativa, asi como del procedimiento para su

valoracion y justificacion al efecto de dar cumplimiento al principio de objetividad.

- Si bien el articulo 236 ROF condiciona la percepcion de subvenciones por las
asociaciones vecinales a su inscripcion en el Registro Municipal de Asociaciones, no se verifico
su existencia en los ejercicios 2001 y 2002. Por otra parte, las Bases analizadas no exigian la
acreditacion de la inscripcion en el Registro General de Asociaciones dependiente de la
Conselleria de Xustiza, en el que, con independencia del Registro anterior, deberian figurar

necesariamente todas aquellas.
En los expedientes fiscalizados se produjeron las siguientes incidencias:

- No se acredito la inexistencia de deudas con la Hacienda municipal, infringiéndose el
articulo 170 LRHL y la propia Base IX de Gastos.
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- El reconocimiento de la obligacion tiene como unico soporte el acuerdo de concesion de
la ayuda, por lo que se contabiliza la fase presupuestaria “O” en contravencion de la regla del
servicio hecho, esto es, con anterioridad a que el ayuntamiento preste conformidad a la
justificacion rendida por los beneficiarios.

- Las facturas que obran en los expedientes de justificacion de las ayudas se documentan en
fotocopias sin compulsar, lo que no garantiza su veracidad. No se aporta la justificacion del
pago de las mismas, lo que pudiera no acreditar con caracter suficiente la inversion de las

ayudas en las finalidades para la que fueron otorgadas.

- Aun hallandose legalmente constituido en los ejercicios fiscalizados, no se ejercio control
o fiscalizacion por parte de la Intervencion Municipal sobre el OO.AA. Patronato Banda de
Musica do Castrelo, produciéndose confusion entre las cuentas del mismo, de titularidad
municipal, y las de la Asociacion sin &nimo de lucro de idéntica denominacion. Pese a efectuar
un requerimiento formal de la documentacion justificativa de la situacion y los movimientos de
las cuentas de que era titular el Patronato y que debian integrarse en el patrimonio municipal a
su disolucién (2003), no se facilitdé informacion al respecto. Estos hechos, de haber producido
menoscabo en los caudales de titularidad publica, podrian dar lugar a la exigencia de las

responsabilidades procedentes, previa la tramitacion al efecto del oportuno expediente.

- Sin que conste solicitud previa, motivacion u objeto de la ayuda, la Comision de Gobierno
(27 de julio 2001) concede una subvencidn en especie consistente en el pago de dos billetes de
avion facilitados a la sociedad de Cambados en Buenos Aires, pudiendo encuadrarse la
actuacion municipal en los supuestos de liberalidad proscritos por el articulo 27.1 del vigente

Reglamento de Servicios.

- Pese a lo anteriormente expuesto, no consta la emision de informes de la Intervencion
municipal en relaciébn con la concesion y justificacion de las ayudas, certificindose la

inexistencia de reparos en los ejercicios 2001 y 2002.

- Las deficiencias detectadas en la documentacion justificativa de los expedientes
fiscalizados podrian determinar la procedencia de incoar los oportunos expedientes de reintegro

de las cantidades indebidamente justificadas.
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6. RECOMENDACIONES

En funcién de las incidencias detectadas en la fiscalizacion, el Ayuntamiento debera tener en
cuenta las siguientes recomendaciones:

1. Mantener los expedientes de subvenciones y contratacion administrativa en los términos del
ROF, incluyendo la documentacion integra vinculada a aquellas.

2. Presentar las solicitudes de ayuda con la totalidad de la documentacion exigida por las
distintas resoluciones de convocatoria, de lo que deberd quedar constancia documental. Aportar
toda la documentacion justificativa necesaria para el cobro de las subvenciones evitando el
posible reintegro de las cantidades percibidas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 89.1,a)
del TRLGP.

3. Solicitar y justificar las subvenciones ajustandose a las prescripciones contenidas en las
ordenes reguladoras de las respectivas convocatorias.

4. Ajustar los procedimientos de seleccion del personal a los principios constitucionales de
publicidad, concurrencia y objetividad, custodiando en la forma debida la documentacion
obrante en los expedientes.

5. Respetar las prescripciones del TRLCAP en cuanto la tramitacion de los procedimientos de
contratacion asi como al contenido de los pliegos de contratacion.

6. Evitar fraccionar los contratos con objeto de disminuir la cuantia de los mismos y eludir asi
los requisitos de publicidad, el procedimiento o la forma de adjudicacion que corresponda.

7. Realizar las modificaciones contractuales, cuando éstas se deban a necesidades nuevas o
causas imprevistas, observando lo establecido en los articulos 42, 54, 67.2 y 101 del TRLCAP.

8. Aprobar las bases especificas reguladoras de los diferentes tipos de subvenciones otorgadas
por la Corporacion, estableciendo de forma explicita la ponderacién de los criterios para la
adjudicacion de las mismas, asi como los procedimientos para su valoracion y justificacion,
imposibilitando la presencia de arbitrariedades en la concesion de las mismas. Estas bases
deberan exigir, en todo caso, la acreditacion de la inexistencia de deudas con la hacienda
municipal y la declaracion de las ayudas recibidas, concedidas y solicitadas para la misma o
diferente actividad subvencionada. En los acuerdos de concesion de subvenciones, que se
efectuaran con respeto a los principios de publicidad, concurrencia y objetividad, sefialar de
forma expresa las actividades concretas o generales que son objeto de ayuda, motivando las
razones de su otorgamiento y de la cuantia de las mismas asi como el régimen para la
justificacion de las cantidades invertidas.
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9. El Ayuntamiento debera justificar la excepcionalidad de las subvenciones nominativas
incluidas en el presupuesto, motivando debidamente las razones de su concesion y justificando
el interés general dentro de la competencia local. Debera procederse la creacion del Registro
Municipal de Asociaciones.

10. En las subvenciones otorgadas para los gastos de funcionamiento de las asociaciones sin
animo de lucro debera exigirse la remision de memorias justificativas de las actividades
desarrolladas, la justificacion mediante facturas, como minimo, del importe concedido y
asimismo, el envio de las cuentas de la entidad, aprobadas por 6rgano competente, con la
indicacion de que los justificantes se encuentran a disposicion de la entidad local para su control
y fiscalizacién

11. Reforzar el control interno municipal, a tenor de las debilidades que se pusieron de
manifiesto en las actuaciones de fiscalizacion, efectuando, en su caso, las notas de reparo a que
se refiere el articulo 197 de la LRHL.

12. Las justificaciones deberan sustentarse en las facturas y demas documentos que permitan
acreditar del pago de las mismas asi como su indubitable relacion con el proyecto o la actividad
subvencionada, fundamentando los criterios de su imputacion proporcional.

13. Debera exigir el reintegro y el interés de demora, o en su caso, la justificacion de las
cantidades libradas e insuficientemente justificadas de acuerdo con el contenido de este informe.

14. Las recomendaciones efectuadas se refieren a la legislacion vigente en los ejercicios
fiscalizados. En la actualidad resulta de aplicacion la Ley 38/2003, General de Subvenciones, a
cuyo tenor deberan ser tenidas en cuenta.
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ANEXOS
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ANEXO |

Los estados de gastos e ingresos de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2002 presentan
las magnitudes que a continuacion se detallan:

Estado de gastos

Capitulo f;r.ét.iitos Mc_udifica- Cr.éc?ifos Obligacit.)nes ej:;::i:n Pagos Pe.lgos P.R/O.
iniciales ciones definitivos reconocidas % ordenados realizados R. %
1. >astos personal 2.646.381 117.237,11 2.763.618,11 2.515.142,52 91,00 2.500.086,99 2.500.086,99 100
2. Jastos bienes y servicios 2.913.996 142.971,22 3.056.967,92 2.550.126,72 83,40 1.583.071,11 1.583.071,11 100
3. Jastos financieros 92.250 0,00 92.250 77.687,13 84,20 77.687,13 77.687,13 100
4. ‘ransferencias corrientes 178.133 0,00 178.133 122.560,01 68,80 3.450,56 3.450,56 100
6. nversiones reales 4.811.179 1.354.142,52 6.165.321,52  2.023.924,43 32,80 1.544.238,49 1.544.238,49 100
7. ‘ransferencias de capital 205.703 0,00 205.703 129.515,61 63,00 129.515,61 129.515,61 100
8. \ctivos financieros 12.000 0,00 12.000 5.656,8 47,14 5.656,80 5.656,80 100
9. ‘asivos financieros 250.295 0,00 250.295 249.695,90 99,70 249.695,90 249.695,90 100
TOTAL 11.109.937 1.614.351,55 12.742.288,55 7.674.309,12 6.093.402,59 6.093.402,59
Estado de ingresos
Capitulo Pr_e\./i?ién Mo.difica- Pre)/i_si.én Derech_os _Gradg Graldo_ ] Der(le.chos
inicial ciones definitiva reconocidos ejecucion T 1 p 1tes
Impuestos directos 1.468.186 0 1.468.186 1.398.056,42 95,00 1.200.360,76 85,80 195.695,66
! Impuestos indirectos 270.455 0 270.455 239.682,81 88,60 239.682,81 100,00 0,00
}  Tasas y otros ingresos 1.061.787 0 1.061.787 960.408,88 90,40 705.617,01 73,40 254.791,87
I Transferencias corrientes 3.161.850 0 3.161.850 2.711.086,45 85,70 2.411.224,93 89,00 299.861,52
5 Ingresos patrimoniales 6.050 0 6.050 7.894,22 130,40 7.894,22 100,00 0,00
) Enajenacion invers. reales 2.852.307 0 2.852.307 604.298,98 21,20 337.654,24 55,80 266.644,72
! Transferencias de capital 1.075.278 0 1.075.278 1.165.385,31 108,00 690.249,97 59,20 545.090,34
3 Activos financieros 12.000 0 12.000 5.356,80 44,60 3.220,64 60,12 2.316,16
) Pasivos financieros 1.202.024 0 1.202.024 1.202.024 100,00 1.202.024 100,00 0,00
TOTAL 11.109.937 0 11.109.937 8.285.193,87 6.797.928,58 1.564.400,27
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ANEXO Il: TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

Subvenciones Corrientes

6 ey} Importe ejercicio 2001 Importe ejercicio 2002
rgano concedente Descripcion
(ptas) (euros)
Conselleria de Familia Empresa de Economia Social Canteria 4.500.000
Conselleria de Familia Empresa de Economia Social Viverismo 4.500.000
Conselleria de Familia Empresa de Economia Social Albanileria 4.500.000
Conselleria de Familia Empresa de Economia Social Electricidad 4.500.000
Conselleria de Familia Empresa de Economia Social Carpinteria 4.500.000
Conselleria de Familia Plan experimental de empleo 182.507.912
Conselleria de Familia Técnico local de empleo 2.150.554
Conselleria Politica Territorial Anualidad 2001 PEPCHA 630.000
SERGAS Convenio Centro de Salud 1.727.700 9.518,41
Inst.GalLego Vivienda y Suelo PIR Infravivienda 1.445.518
Conselleria de Educacion Escuela de Musica 806.280 3.829,44
Conselleria de Cultura Convenio Albarifio 3.0150.000 21.035,00
Inst.Gallego de Consumo OMIC 279.111 4.207,08
Conselleria de Xustiza Auxiliar de Policia 1.984.110 12.621,25
Conselleria de Familia Orientadora Laboral (resto subv. 2000) 978.500
Conselleria de Familia Actividades de Informacion Juvenil 350.000
Conselleria de Xustiza Mobiliario de oficinas 500.000 4.808,00
Conselleria de Educacion Alfabetizacion 1.000.000 3.800,00
Conselleria de Familia Orientacion laboral 1.087.674 7.561,17
Cons. Medio Ambiente Incendios (vehiculo) 1.650.000 9.918,00
Cons. Medio Ambiente Cuadrilla de incendios 7.550.000 22.838,00
Conselleria de Familia Informadora Juvenil 700.000 4.200,00
Conselleria de Cultura Equipos de comunicacion 400.000
Conselleria de Familia Actividades juveniles 100.000 1.650,00
Conselleria de Familia Educadora Familiar 1.600.000 10.116,52
Secretaria Xeral de Deporte Escuelas deportivas 250.000 905,00
Inst.Galego Vivenda e Solo Infravivienda 1.059.043 8.582,44
Conselleria de Familia Empresa de Economia Social Viverismo 4.500.000
Conselleria de Familia Empresa de Economia Social Carpinteria 4.500.000
Conselleria de Familia Empresa de Economia Social Electricidad 4.500.000
Conselleria de Familia Empresa de Economia Social Canteria 4.500.000
Conselleria de Familia Empresa de Economia Social Albanileria 4.500.000
Conselleria de Xustiza Reparacion Casa de Cultura 1.500.000
Conselleria de Familia Mantenimiento espacios culturales 4.296.360
Conselleria de Familia Acondicionamiento rutas senderismo 4.274.580 8.557,34
Conselleria de Familia Puntos limpios 2.082.840
Conselleria de Familia Instalaciones Urbanos 3.544.380
Conselleria de Familia Servicio atencion cotidiana 1.707.006 5.035,69
Conselleria de Familia Talleres ocupacionales 602.262
Conselleria de Familia Servicio cultural y deporte 1.058.400
Cons. Medio Ambiente GLPA 2.100.000
Conselleria de Familia Servicio Gallego de Colocacion 906.000
Conselleria de Familia Curso FIP Disefo Grafico 1.422.563 13.591,51
Conselleria de Xustiza Jornadas de cooperativismo 300.000 1.803,20
Conselleria de Xustiza Auxiliares de Policia Local 274.621
Conselleria Politica Territorial Anualidad 2001 PXOM 3.770.522
Conselleria de Xustiza Normalizadora lingiiistica 650.000 4.808,10
Conselleria de Sanidade Actividades Tercera Edad 1.169.000
Conselleria de Familia Orientacion laboral 559.143
Conselleria de Familia Servicio Gallego de Colocacion 370.500
Conselleria de Familia Promocion Conjunto Histérico 2.484.111
Conselleria de Sanidade Servicios Sociales 8.106.668 40.431,23
Conselleria de Familia Guarderia 9.102.033 38.592,11
Conselleria de Sanidade Ayuda a domicilio 150.000
Conselleria de Familia Curso de Diseflo 904.026
Servicio Gallego de Igualdad Informacion a la mujer. CIM 2.447.580 28.257,00
Villafranca del Penedés Subvencion proyecto MIPEVIN 1.141.520 2.286,89
Caixanova Subvencion Museo del Vino 3.720.000
Conselleria de Familia Escuela Obradoiro 36.771.900 537.118,23
Diputacion Provincial Becas de Turismo 500.000
Diputacion Provincial Folletos turisticos 575.000
Diputacion Provincial Recuperacion de lavaderos 456.000
CPAM Curso cesteria 156.000
CPAM Curso ceramica 100.000
CPAM Jornadas de cine 324.000
Diputacion Provincial Incendios 1.380.000 6.224,00
Diputacion Provincial Salnexpo 1.000.000 6.010,00
Diputacion Provincial Actividades de Competicion 385.000
Diputacion Provincial Libros de texto 250.000 1.554,67
Diputacion Provincial Fiesta del Albarifio 1.200.000
Diputacion Provincial Subvenciones parques 600.000
Conselleria Politica Territorial PXOM anualidad 2002 16.768,93
Conselleria de Industria Fiesta do Albarifio 2.404,00
Inst. Gallego Vivienda y Suelo Oficina Area Rehabilitacion Integral 60.102,00
Conselleria de Familia Serv. Gallego de Colocacién (enero-junio) 4.835,48
ol
AAAAAA /l......
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Organo concedente Descripcién Importe ejercicio 2001 Importe ejercicio 2002
(ptas) (euros)
Conselleria de Familia Adecentamiento parques 8.557,34
Conselleria de Familia Mantenimiento espacios ambientales 8.557,34
Conselleria de Cultura Emisora 3.005,06
Serv. Gallego de Igualdad Actividades mulleres 3.500,00
Conselleria de Cultura Convenio actividades culturales 18.000,00
Conselleria de Familia Juegos del Vino 6.000,00
Conselleria de Xustiza Revista “A Calzada” 4.808,10
Conselleria Asuntos Sociais Programa Tercera Edad 5.025,83
Conselleria Asuntos Sociais Barreras Arquitectonicas 3.377,99
Conselleria de Agricultura Convenio Albarifio 18.000,00
Conselleria de Familia Empresa Economia Social P. Andrade 15.000,00
Conselleria de Familia Empresa Economia Social R. Bugallo 15.000,00
Conselleria de Familia Orientacion laboral 12.705,64
Conselleria de Familia Servicio Gallego de Colocacién (julio-noviembre) 90,00
Conselleria de Xustiza Auxiliares de Policia Local 4.000,00
SERGAS Convenio Centro de Salud 18.473,28
CPAM Juegos Eurospeos del Vino 2.404,00
Diputacion Areas recreativas 3.005,06
CPAM Taller maqueteria 366,00
CPAM Obradoiros 1.200,00
CPAM Jornadas de Medio Ambiente 360,00
CPAM Pintura 360,00
CPAM Cine en la calle 1.200,00
CPAM Actividades competicion 1.157,00
CPAM Actividades promocion 1.157,00
Diputacion Subvencion Fiesta Albarifio 6.010,00
Patronato Turismo Material turistico 5.000,00
Patronato Turismo Becas de Turismo 3.005,08
Diputacion Servicios basicos payas 3.005,00
Diputacion Parques y jardines 3.967,00
Comunidade Eurospea Subvenciones hermanamientos 2.421,54
Caixa Galicia Subvencién proyector de cine 7.200,00
TOTAL 359.112.717 1.103.072,48

ANEXO IlIl:SUBVENCIONES DE CAPITAL

e} Importe ejercicio 2001 Importe ejercicio
Organo concedente Descripcion (ptas.) 2002 (euros)
Ministerio de Fomento Resto Convenio Casa Ricoy 25.000.000
MAP Pavimentacion calle Rodas 5.869.250
MAP Alcantarillado en A Grenla 5.460.062
Conselleria de Sanidade Anualidad 2001 “A Merced” 16.000.000
Conselleria de Familia Edificio “A Merced” 40.000.000
Conselleria de Cultura Anualidad 2001 “A Xuventude” 10.000.000 60.101,21
Conselleria de Xustiza Pavimentacion calle de la Lefia 4.000.000
Conselleria de Xustiza Lousado calle San Francisco 2.000.000
Conselleria de Agricultura Convenio Museo del Vino 3.000.000
FCL/Resto alcantarilladosumidero calle Curros Enriquez 360
Conselleria de Industria Mobiliario Urbano anual 2001 3.000.000
Conselleria de Familia Subvencion Guarderia Anualidad 2001 8.000.000
Conselleria de Sanidade Eliminacion barreras arquitectonicas 1.358.578
Conselleria de Cultura Convenio Museo del Vino 3.000.000
FCL 12.474.411 146.720,43
Excma. Diputacion Pavimentacion calle Rodas 4.401.939
Excma. Diputacion POL/ Acondicionamiento zona industrial 1* fase 18.258.821
Excma. Diputacion Alcantarilladode sumidero en Xesteira 1°* fase 2.500.000
Excma. Diputacion Vestuarios pista atletismo 2.400.000
Excma. Diputacion POL/ Acondicionamiento terrenos A Grenla 1* fase 880.506
Excma. Diputacion Alcantarillado en A Grenla PPC 2000 4.095.046
Conselleria de Familia Convenio Guarderia 180.303,63
Conselleria de Familia Anualidad 2002. Mobiliario urbano 12.020,24
Xunta Cubierta del Mercado 3.465,71
Pavimentacion calle Novidades 15.000,00
Conselleria de Industria Sefializacién Centro Comercial Urbano 9.034,28
Conselleria de Xustiza Reforma antigtios juzgados 90.152,00
Conselleria de Industria Ahorro energético 12.020,24
Conselleria de Industria Iluminado publico varios lugares 10.344,83
Excma. Diputacion Pista Atletismo O Pombal 12.020,24
Excma. Diputacion PAM/2001 Aceras 96.762,95
Excma. Diputacion Alcantarillado Outeiros 15.025,00
Excma. Diputacion Alcantarillado Sete Pias. POL/2002 77.903,99
Excma. Diputacion Tluminado de la Avda. de Galicia 26.456,44
Hermanos Padin Garcia Compensacion parcela poligono 145.322,09
TOTAL 171.698.973 912.653,28
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ANEXO IV: SUBVENCIONES POR ACUERDO COMISION DE GOBIERNO

En los siguientes cuadros se reflejan las subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento ejercicios

2001 y 2002:

SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR ACUERDO COMISION DE GOBIERNO
Beneficiario Importe concedido Importe concedido
ejercicio 2001 (Pts) ejercicio 2002 (euros)
Compaiia Teatro Caracol 50.000
Club X.A.V. Cambados de Voleivol 100.000
Asociacion Cultural Banda deMusica Castrelo 100.000
Becas Ayudas a vecinos 2000-2001 750.000 6.815,59
Part. Ayuntamiento XX Premio N. Blanco Amor 60.000
Asociacion Cultural Coral Polifonica Sta. Marifia 50.000 300,50
A.P.A. “A Pastora” 50.000
A.P.A. “Os Caeiros” 50.000
Federacion Local de A.P. As “Sementeira” 50.000
Asociacion Pensionistas e Xub.C.C. Castrelo 50.000 300,50
Asociacion Cultural “A Roca” de Castrelo 50.000 300,50
Asociacion Mujeres Rurales “As Saifias” Castrelo 50.000
Asociacion Cultural Coral Polifonica de Cambados 50.000
A.P.A “Colegio Salesiano” 50.000 300,51
Sociedade Cultural y Deportiva Cambados/Expos. 50.000
Asilo de Ancianos de Cambados 25.000
Ayudas vecinos becas 2000/2001 300.000
Becas 2000/2001 30.000
Becas Servicios Sociales 375.000 2.308,00
A.P.A.”Santa Marifia Dozo” 50.000 300,51
Club Marifio Salnés 50.000
Club Marifio Salnés/”II Regata do Albarifio” 50.000
Confrardia Pescadores “San Antonio” 48.776
Asociacion Cultural Corvillon/Interc. Culturales 50.000 600,00
Sociedad Nativos de Cambados 396.000
Asociacion Vecinos “San Vicente” de Oubina 50.000 300,50
Asociacion Colombofila Pombas do Salnés 50.000
Sociedad Cultural y Deportiva Cambados 200.000
Asociacion Cultural Banda de Musica de Castrelo/Festival de Bandas 100.000
A.P.A. “O Estanque” Colegio Corvillon 50.000 300,50
A.P.A. Colegio “Enrique Barreiro” de Vilarifio 50.000
A.P.A. Colegio Salesiano/Jornadas sobre educacion 50.000
Asociacion Cultural de Corvillon 50.000 300,50
A.P.A. Instituto Ramon Cabanillas 50.000 300,50
Ayudas Libros Servicios Sociales 125.000
Asociacion Banda de Musica de Castrelo/VI Festival 601.01
Coral Polifénica de Sta. Marifia 300,50
CEIP Castrelo Libro Fotografias 300,51
Asociacion Mujeres Rurales “A Seca” de Corbillon 120,00
0. Costa Bea Videos sobre Animales 300,50
Asociaicion Cultural “As Rans” de Vilarifio 300,50
Club Cambados, gastos fase de acceso 1.200,00
C.D. Salnés 1.803,04
AGASFRA Aportacion 30,00
Asociacion “Esperanza Salnés” 601,00
Asociacion contra el Caner 6.001,00
CARITAS 601,00
Centro de la Tercera Edad “A Pastora” 1.803,00
TOTAL 3.709.776 26.390,17
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SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR EL PLENO
Beneficiario Imp_orte_ c-oncedido Imp_orte_ c_oncedido
ejercicio 2001 ejercicio 2002
Patronato Banda de Musica Castrelo 750.000
Club de Futbol Xuventude 2.000.000 12.020,00
Escuela de Futbol Xuventude 125.000 751,00
Club Baloncesto Xuventude 1.600.000
Escuela Baloncesto Xuventude 125.000
Club de Ajedrez Albarifio 150.000 902,00
Escuela de Ajedrez Albarifio 100.000 601,00
Club Tenis de Mesa 200.000
Escuela Tenis de Mesa 100.000
Club ciclista Cambades 400.000 1.803,00
Escuela ciclista Cambades 100.000
Club de Piragiiismo 200.000 1.202,00
Escuela de Piragiiismo 100.000 601,00
Escuela y Club Jovenes Amigos Voleibol 300.000
Club Voleibol Femenino 200.000
Club de Futbol Beiramar de Castrelo 300.000 1.803,00
Club Futbol sala femenino 200.000 1.202,00
Sociedad Cultural 1.202,00
Patronato Banda de Musica de Castrelo 4.578,92
X.A.V. Escuela y Club 1.803,00
Club Voleisank femenino 1.202,00
Federacion Gallega de Ciclismo. Convenio 3.000,00
Centro de la Tercera Edad “A Pastora” 1.803,00
Asilo 3.005,00
TOTAL 6.950.000 37.478,98

SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR RESOLUCION DE LA ALCALDIA

Importe concedido

Importe concedido

bl ejercicio 2001 ejercicio 2002
Asociacion “Axudame a caminar” 30,05
TOTAL 30,05
51
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